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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA  MUNICIPAL.
AMERICO BRASILIENSE. EXERCICIO 2017. CONTROLE
INTERNO. DEFICITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. EXCESSO
DE ALTERACOES ORGCAMENTARIAS, CORRESPONDESTES A
30,76%. GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE
PRUDENCIAL (53,79%). CARGOS EM COMISSAO COM
ATRIBUICOES LEGAIS SEM AS CARACTERISTICAS DE CHEFIA,
DIRECAO E ASSESSORIA. IRREGULARIDADES NA GESTAO DO
ALMOXARIFADO, EDUCACAO E SAUDE. FALHAS RELEVADAS.
PARECER FAVORAVEL, COM RECOMENDAGCOES.

Os déficits da execugdo e financeiro representam menos de 18
dias de arrecadac¢ao da Receita Corrente Liquida.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de AMERICO BRASILIENSE, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Araraquara (UR-13), responsavel pelo
exame in loco, elaborou o relatério constante do evento 73.25, apontando o

que segue:

CONTROLE INTERNO - adocéo de providéncias parciais pelo Executivo para
correcdo das falhas e deficiéncias apontadas pelo Responsavel pelo Sistema
do Controle Interno.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - INDICE “B” - falta de estrutura administrativa
para Planejamento; falta de divulgacdo das atas de audiéncia publica pela
internet e realizacdo das mesmas em horario improprio; auséncia de
levantamento formal das necessidades do municipio, antecedentes ao
Planejamento; a administracdo municipal ndo deixa margem para programas

ou projetos oriundos da participagéo popular; falta de divulgagdo nas Pecas de
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Planejamento dos indicadores de programas e metas de agdes governamentais
previstos x realizados.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de R$
9.798.593,23, correspondente a 10,77%, amparado parcialmente pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 5.214.426,55); abertura de créditos
adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes
correspondentes a 30,76% da Despesa Fixada inicialmente, contrariando o
artigo 1°, § 1°, da LRF.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
déficit financeiro de R$ 4.334.858,71.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - aumento de 139% da divida de curto prazo
guando comparada com o saldo final do exercicio anterior; falta de liquidez face
aos compromissos de curto prazo registrados no passivo circulante.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - cargos em comissao
cujas atribuicbes ndo atendem ao disposto do artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, por ndo possuirem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento.

IEG-M — | — FISCAL - INDICE C+ - falhas envolvendo este indice no que tange
ao resultado da execucdo orcamentaria, ao déficit financeiro, ao resultado
primario, as despesas com pessoal e a auséncia de mecanismos para restricdo
e controle da inadimpléncia nos parcelamentos da Divida Ativa.
FISCALIZACAO ORDENADA - ALMOXARIFADO - irregularidades
verificadas em Fiscalizagdo Ordenada (almoxarifado), durante o exercicio em
analise, ndo sanadas até a realizacdo da Fiscalizacéo.

IEG-M - I-EDUC - INDICE “B” - falta de atingimento das notas projetadas
pelo IDEB; criangas ndo atendidas por creches em 2017; a maioria das Escolas
nao possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores; escolas
com necessidades de reparos em sua estrutura fisica;, professores da
educacdo basica sem formacédo especifica de nivel superior; falta de AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) em algumas unidades escolares;

mais de 10% do quadro de professores é composto por temporarios.
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FISCALIZACAO ORDENADA - ENSINO - irregularidades verificadas em
Fiscalizacbes Ordenadas (merenda e obra) realizada durante o exercicio em
analise, ndo sanadas até a realizacao da Fiscalizacao.

IEG-M — I-SAUDE - INDICE “B+” — inexisténcia de Ouvidoria da salde;
Unidades de Saude ndo possuem AVCB e Alvara da Vigilancia Sanitaria; falta
de servico de agendamento de consulta as UNSs de forma ndo presencial;
necessidade de reparos na estrutura fisica das Unidades de Saude;
inexisténcia de Planos de Cargos e Salarios e de Remuneracdo dos
Trabalhadores, considerando o desempenho de acordo com metas e
resultados pactuados com as equipes de aten¢do basica.

FISCALIZACAO ORDENADA - SAUDE - falhas verificadas no Hospital
Municipal e ndo sanadas até a finalizacdo da Fiscalizacao.

IEG-M — I-AMB - INDICE “C” - falta de coleta seletiva de residuos sélidos;
falta de medidas de contingenciamento para provisdo de agua potavel e de uso
comum para a Rede Municipal de Ensino e Atencao Basica da Saude; falta de
plano emergencial com acdes para fornecimento de agua potavel a populacao
em caso de sua escassez.

IEG-M — |-CIDADE - INDICE “B” - parte das vias publicas pavimentadas sem
a devida sinalizacao de forma a garantir as condicfes adequadas de seguranca
na circulacao.

IEG-M — I-GOV Tl — INDICE “C” - falta de Plano Diretor de Tecnologia da
Informacédo (PDTI) vigente, que estabeleca diretrizes e metas de atingimento
no futuro; auséncia de documento formal publicado, estabelecendo
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais; falta de
disponibilizacdo de programas para capacitacado e atualizacdo do pessoal de
Tl; dados relativos a transparéncia na gestao fiscal ndo sao divulgados na
pagina eletrbnica do Municipio; ndo ha uso de tecnologia de internet para as
modalidades de licitagdo (compras eletrbnicas); o Municipio ndo possui
legislagdo municipal que trata de Acesso a Informagéo; as Atas da Comissdo

de licitacdo de processos licitatorios ndo sao divulgadas na Internet.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - descumprimento parcial das Instrucbes e recomendacdes deste

Tribunal de Contas.

Ap6s regular notificacdo dos interessados !, foi apresentada

defesa no evento 103.1.

As Assessorias Técnicas e Chefia de ATJ (evento 114) se
posicionaram pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas,
fundamentalmente pela situacdo de desequilibrio fiscal do Executivo com
apresentacdo de déficits orcamentario e financeiro, bem como pela falta de
recursos disponiveis para pagamento de suas dividas de curto prazo.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 118) manifestou-se, de
igual modo, pela emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel, pelos seguintes
motivos: alteracbes orcamentarias equivalentes a 30,76% da despesa
inicialmente fixada, revelando insuficiente planejamento e descaracterizagcédo da
peca aprovada pelo Legislativo (reincidéncia); abertura de créditos adicionais
sem recursos financeiros, descumprindo o art. 43 da Lei n°® 4.320/64 e
contribuindo para o desequilibrio das financas; déficit da execucédo
orcamentéria de R$ 9.798.593,23, correspondente a 10,77% da arrecadacéo, a
despeito dos 3 (trés) alertas emitidos pelo Tribunal; déficit financeiro de R$
4.334.858,71; baixo indice de liquidez imediata (0,86%), revelando fragilidade
da Prefeitura para arcar com seus compromissos de curto prazo; cargos em
comissao sem as caracteristicas de direcdo, chefia e assessoria, contrariando
o artigo 37, inciso V, da CF; e ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de
Ensino, com destaque para a retracdo de desempenho dos alunos dos anos
finais do ensino fundamental na avaliacdo do IDEB e para o0 ndo atingimento
das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo (reincidéncia).

Pugnou também para que a Administracdo adote providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei e aprimore a gestdo em diversos
itens, além de propor responsabilizacdo pessoal do gestor, com multa de 30%

dos vencimentos anuais, por deixar de realizar limitacdo de empenho e

! Eventos 77.1e 81.1
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movimentagdo financeira conforme previsto no art. 5°, 8 2° da Lei n°
10.028/00.

Adicionalmente, propés por aplicacdo de multa ao gestor, agora

com respaldo no art. 104, inciso VI, da Lei Organica deste Tribunal.

SDG se manifestou especificamente acerca das questbes de
cunho econdmico-financeiro, no sentido de que o0s resultados dos
demonstrativos ndo denotaram situagcdo negativa consideravel, pois
equivaleram a menos de um més de arrecadacdo da Prefeitura Municipal,
parametro utilizado pela jurisprudéncia do Tribunal para aferir o efetivo
comprometimento do orcamento subsequente, concluindo pela aprovacéo das

contas.

Os autos foram encaminhados ao D. Ministério Publico de Contas
para vista sobre o acrescido, o qual ratificou seu posicionamento pretérito pela
desaprovacédo das contas da Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense.

E o relatdrio.

EAS
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As contas da Prefeitura Municipal de AMERICO BRASILIENSE,

relativas ao exercicio de 2017, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 28,47%

FUNDEB 100%

Magistério 60,08%

Pessoal 53,79%

Salde 37,09%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orgamentéria Déficit 10,77% = R$ 9.798.593,23 amparado

parcialmente pelo superavit financeiro do
exercicio anterior

Resultado Financeiro Déficit R$ 4.334.858,71
Remuneragéo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

De inicio, anoto que o Municipio de AMERICO BRASILIENSE
alcangou média geral de resultado “B” na apuracédo do IEGM, com sua gestéo

considerada efetiva perante os critérios de avaliag&o®.

Dentre os principais aspectos aferidos por este Tribunal, destaco:
as transferéncias financeiras ao Legislativo; o cumprimento dos investimentos
minimos na Educacdo e na Salude; a quitacdo dos precatorios e dos

requisitorios de baixa monta; e o correto recolhimento dos encargos sociais.

Sobre a situagdo de cunho econdmico-financeiro do Executivo,
acolho o entendimento da SDG, no sentido de que o déficit da execucédo
orcamentéria, amparado parcialmente pelo superavit® financeiro do exercicio
anterior, ndo maculou as contas, uma vez que representou menos de um (01)
més de arrecadacdo da Receita Corrente Liquida da Prefeitura®, parametro
utilizado pela jurisprudéncia desta Casa para mensurar o0 efetivo

comprometimento do orgamento subsequente.

2 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequagéao
C Baixo nivel de adequacéo

®R$ 5.214.426,55
* RCL = R$ 89.319.651,03 /12 = R$ 7.443.304,25 /30 = R$ 248.110,14
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Nesse sentido, o resultado negativo da execucao orgcamentaria no
montante de R$ 9.798.593,23 (correspondente a 10,77%), que diminuiu® para
R$ 4.415.833,32 (equivalente a 4,38%), bem como o déficit financeiro apurado
no exercicio de R$ 4.334.858,71, se mostraram administraveis, uma vez que
representam menos de 18 dias de arrecadacédo® da Receita Corrente Liquida
Mensal, de sorte que podem ser relevados.

Outrossim, observo que as alteracbes orcamentarias,
correspondentes a 30,76%, com a devida vénia da manifestacdo do d. MPC,
permitem que meu entendimento siga igualmente a conclusdo da SDG.

Isso porque as alteracdes do orgcamento ocorridas no periodo em
exame nao inquinaram os demonstrativos, cabendo, entretanto, alerta a origem
no sentido da necessidade de aperfeicoar as futuras propostas orcamentéarias
e, em respeito as premissas da responsabilidade fiscal, evitar elevada margem
de abertura de créditos adicionais, e a utilizacdo imoderada de transposicdes,
remanejamentos e transferéncias.

A divida de curto prazo registrou acréscimo ao final do exercicio e
0 municipio ndo possuia liquidez para saldar seus compromissos, dispondo de
0,86 para cada R$ 1,00 devido. A defesa justificou que ocorreram ajustes de
lancamentos que ndo devem ser atribuidos em sua totalidade ao exercicio
analisado, bem como recebimento de convénios e outros recursos que
acabaram por demandar contrapartida financeira da municipalidade.

A meu juizo, a falta de liquidez pode ser relevada, vez que
isoladamente ndo foi suficiente para causar desequilibrio fiscal, sobretudo
diante dos déficits administraveis e da diminui¢cdo de 10,23% do endividamento
de longo prazo, passando de R$ 2.296.063,39 em 2016 para R$ 2.061.193,25
no exercicio examinado.

Contribuem favoravelmente na apreciacdo das contas da

Prefeitura os resultados superavitarios’ da execucéo orcamentaria obtidos nos

® Superavit Financeiro do exercicio anterior = R$ 5.214.426,55

® RCL = R$ 89.319.651,03 /12 = R$ 7.443.304,25 /30 = R$ 248.110,14
7 Superavit da execugéo de 2016 = R$ 2.183.811,67 (2,42%)
Superavit da execucéo de 2015 = R$ 55.126,56 (4,76%)
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exercicios imediatamente anteriores (2015 e 2016), descaracterizando a
reincidéncia sublinhada pelo Douto Ministério Publico de Contas.

Registro, inclusive, que o municipio realizou investimentos
correspondentes a 11,17% da Receita Corrente Liquida, indice bem acima da
média estadual (4,56%), podendo ser considerado indutor de crescimento

econdmico regional.

Igualmente positivos os resultados econémico® e patrimonial®,
indicadores que denotam a linha tracada pela Administracdo na busca do

pretendido equilibrio financeiro.

Deixo de acolher a proposta do d. Ministério Publico de Contas de
aplicacdo de sancfes pecuniarias ao gestor pela inocorréncia de desajuste
fiscal e falta de caracterizacdo da reincidéncia do déficit da execucdo; no
entanto, formulem-se recomendac¢des a Origem para que mantenha rigido

controle fiscal e equilibrio entre as receitas e despesas.

Em relacdo ao Quadro de Pessoal, foram detectados cargos™® em
comissao cujas atribuicdes definidas em lei ndo possuem as caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento, razdo pela qual expeco adverténcia a
Origem para que regularize a sua estrutura funcional conforme o art. 37, inciso
V, da Constituicdo Federal e as recomendacfes desta E. Corte.

Houve o atendimento ao teto da despesa de pessoal estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal''; todavia, o Executivo ultrapassou o limite
prudencial de 95% (51,30% da RCL) estabelecido no artigo 22, paragrafo

Unico, do mesmo diploma normativo®?, atingindo 53,79% da Receita Corrente

8 Positivo em R$ 4.204.718,86
® Positivo em R$ 75.626.945,49

1% Coordenador de Controle de Vetores, Coordenador de Assisténcia Farmacéutica, Coordenador de Centro de
Reabilitagdo, Coordenador da Defesa Civil, Coordenador de Educag&o Infantil, Coordenador de Esportes —
Competi¢éo, Coordenador de Informatica, Coordenador de Meio Ambiente, Coordenador de Programas Sociais e
Empreendedorismo, Coordenador de Programas Sociais, Coordenador de Saude Mental, Coordenador de Servigo de
Vigilancia Sanitéaria, Coordenador de Servicos, Coordenador de Setor de Orgamento, Coordenador do SAMU,
Coordenador Pedagégico, Diretor Adjunto, Gerente de Tecnologia da Informacdo, Orientador de Medidas Sécio-
Educativas.

" A despesa de Pessoal em 2017 foi equivalente a 52,09% da Receita Corrente Liquida (RCL), respeitando o teto de
54% definido na LRF.

12 Artigo 22, paréagrafo Gnico — Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

AMAZ-DHXP-SINNY-NLTE-Z :01uswnaop op obIpos 0 swLojul @ JeNbip 0JusWNIOP JePIfeA, Yul| - iq:Aob ds a9y 0ssea01d-g//:dny assaoe
[euiblo oAinbre o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUl J8]00 Bled "dSID1-2 BWAISIS INISSOY J139VSITI NVIMIN :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-2250 (11) 2292-2499 — germe@tce. Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Liguida, portanto aquém do limite maximo fixado no artigo 20, inciso lll, alinea

“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, advirto o Responséavel para que observe com maior
rigor as disposicles relativas a despesa de pessoal contidas na LRF, bem
como promova a reducdo gradativa de tais gastos, a fim de que o indice de

pessoal seja reconduzido a niveis que ndo demandem a emisséo de alertas.

Quanto aos demais apontamentos citados no Relatorio de
Fiscalizacdo, a defesa apresentou justificativas ou informou a adocdo de
medidas corretivas, as quais deverdo ser verificadas quando da préxima

inspecéo in loco.

Formulo recomendacdes especificas quanto aos aspectos objeto

de avaliacdo menos favoraveis por ocasido dos informes do IEG-M.

Em face de todo o exposto e acolhendo a manifestacéo de SDG,
voto pela emisséo de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal
de AMERICO BRASILIENSE, relativas ao exercicio de 2017, excetuados 0s

atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responsavel recomendando o que segue: regularize
as falhas do Sistema de Controle Interno; estabeleca limite para a abertura de
créditos suplementares em linha com a inflacdo esperada para o exercicio,
observando o disposto no Comunicado SDG n° 32/15; evite déficits; observe
com maior rigor as disposicoes relativas a despesa de pessoal contidas na
LRF, bem como promova a reducdo gradativa de tais gastos; observe as
vedacdes contidas no artigo 22, paragrafo unico, incisos Il e IV, da LRF;
regularize o Quadro de Pessoal, definindo as atribuicdes dos comissionados,
nos termos previstos na Constituicdo Federal; promova esfor¢cos para que as

escolas municipais apresentem média superior a projetada pelo IDEB; adote

I- concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacado de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados
de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37
da Constituigo;

Il-  criagd@o de cargo, emprego ou funcao;

Ill-  alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento da despesa;

IV-  provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagédo, salde e seguranga,;

V- contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-2250 (11) 2292-2499 — germe@tce. Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal —
IEG-M sob as perspectivas de Planejamento, Fiscal, Educacdo, Saude,
Ambiental, Cidade e Tecnologia da Informacao; elimine as irregularidades
apontadas pelas fiscalizacdes ordenadas referentes ao almoxarifado, ensino e

saude; e atenda as Instrucdes e Recomendacdes deste Tribunal.

SAMY WURMAN
Substituto de Conselheiro
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