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Prefeitura Municipal: Américo Brasiliense.
Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Dirceu Bras Pano.

Advogado(s): Rafael Stevan (OAB/SP n© 241.866).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
EXTRAPOLACAO DAS DESPESAS DE PESSOAL.
SUSPENSAO DO PRAZO DE RECONDUGAO POR
DETERMINAGAO LEGAL. BAIXA EFETIVIDADE DA
GESTAO APURADA NO INDICE IEG-M. INERCIA
EM FACE DOS DESACERTOS APONTADOS PELA
FISCALIZACAO E PELO PROPRIO CONTROLE
INTERNO. IMPROPRIEDADES NO QUADRO DE
PESSOAL. REINCIDENCIA. ADVERTENCIAS.
OFICIO AO COMANDO DO CORPO DE
BOMBEIROS. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Examinam-se as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
AMERICO BRASILIENSE, Senhor DIRCEU BRAS PANO, relativas ao
exercicio de 2020.

Relatério final de inspecdo laborado pela Unidade
Regional de Araraquara UR-13 (evento 58.40), que consolida ocorréncias
do acompanhamento quadrimestral empreendido na competéncia
examinada (1° quadrimestre - evento 16.11; e 2° quadrimestre — evento
35.11), consubstancia verificagdo extensiva dos resultados da gestdo, em

si mesma e comparada a indicadores de periodos pretéritos.
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Conclusbes do laudo técnico foram levadas ao
conhecimento da responsavel, que, apds regular notificacdo, carreou
justificativas e documentos de suporte ao quanto alegado (evento 82.1 a

82.11), rebatendo os apontamentos da Fiscalizacdo, abaixo relacionados:

A.1. CONTROLE INTERNO

. Apesar de ciente das falhas apontadas, ndo foi
informada qualquer providéncia efetiva tomada pelo Chefe do Executivo a

fim de sana-las.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C+

. Impropriedades verificadas pela Fiscalizagao,
varias delas de maneira reincidente, prejudicam a efetividade das politicas
publicas dessa dimensao do IEG-M;

. O Resultado Primario previsto na Lei Orgamentaria
Anual atualizada é inferior ao consignado no Anexo de Metas da Lei das
Diretrizes Orcamentarias, demonstrando, portanto, incompatibilidade com

a meta estabelecida.

A.2.1. ANALISE DAS ACOES PREVISTAS NA LOA

. Utilizacdo de unidades de medidas inapropriadas

que ndo permitem a avaliacdo da eficacia e efetividade das acoes.

A.3. OBRAS PARALISADAS

. Descumprimento do estabelecido no artigo 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;
. Falta de fidedignidade nas informacdes prestadas

a esta Corte.
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

. Abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes em percentual
superior ao previsto na legislagdo municipal, trazendo modificacdes ao
orgamento inicial decorrente da falta de acuidade no planejamento, em
dissonancia com o artigo 1° da LRF; reincidéncia desde 2019.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

. Ndo foram regulamentadas localmente as
proibicdes relacionadas no artigo 8° da Lei Complementar Federal n©

173/2020, o que pode dificultar o cumprimento das proibicdes impostas.

B.1.5. PRECATORIOS

o Dados informados ao Sistema AUDESP no “Mapa
de Precatodrios 2020” contém falhas, uma vez que ndo trazem qualquer
valor de atualizagdo, novas inclusdes, ou mesmo de depdsitos e

pagamentos.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

. Nem toda despesa com pessoal € registrada
adequadamente na Contabilidade, em infringéncia os principios legais da
transparéncia e da evidenciacdo contabil; ajustes feitos pela Fiscalizagdo,
reiterando procedimento de 2019;

. Ultrapassado o limite prudencial de 51,30%, em
todos os quadrimestres, mesmo antes dos ajustes;

. Extrapolado o limite legal de 54%, apds ajustes
da Fiscalizacdo, no encerramento do exercicio;

. Infringéncia as imposigdes do artigo 22, incisos IV
eV, da Lei Complementar n® 101/2000;

o Descumprimento do artigo 23, caput, da LRF, pela
3
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nao reconducdo do gasto aos limites legais nos quadrimestres seguintes.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

e Cargos em comissdo — manutengdo de postos que
ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, como
preceitua o artigo 37, V, da CRFB/88; reincidéncia desde 2019;

. Contratagdo irregular de profissionais de saude -
os servicos médicos sdao contratados por meio de ajustes mantidos com
diversas entidades, empresas e pessoas fisicas, em detrimento ao
concurso publico, em burla ao artigo 37, II, e ao § 19, do artigo 199,
ambos da Constituicdo da Republica; reincidéncia desde 2019;

. Contratagcao irregular de profissionais para
equipes de referéncia da Assisténcia Social — a Prefeitura contratou
educadores sociais na condicdo de prestadores de servico no ambito da
protecdo social béasica e especial que ndo atendem as legislacoes
pertinentes e infringem o disposto no artigo 37, II, da CRFB/88;
reincidéncia desde 2019;

. Contratagao irregular de vigias - contratagao
direta de vigias em detrimento ao concurso publico, em burla ao artigo 37,
II, e ao § 19, do artigo 199, ambos da CRFB/88; reincidéncia desde 2019;

. Inconstitucionalidade de Lei Municipal que
disciplina a concessdao de Abono Anual de Aniversario — ndo atende ao
interesse publico e/ou as exigéncias do servico (artigos 111, 128 e 144,
da Constituicdo Paulista);

. Horas extras - realizacdo e pagamento de forma
“regular/habitual”, de verba que deveria ser extraordindria; valores
contratados e pagos, apesar do impedimento legal do artigo 22 da LRF;

. Inconsisténcia nos dados enviados ao Sistema
AUDESP Fase III - diversas divergéncias apuradas entre os dados no

Quadro de Pessoal e nas informagdes enviadas pela Origem ao Sistema

4
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AUDESP Fase III.

B.1.9.1. CONTRATAGCOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

. Constatada jornada excessiva em mais de um
vinculo no Setor publico, sem comprovacdao da compatibilidade de horarios
entre os dois ou mais cargos;

. Servidora exercendo dois cargos nao listados
como os passiveis de acumulagado;

. Algumas das justificativas apresentadas para a

contratacdo temporaria ndo eram claras e objetivas.

B.1.11.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

. A partir de 7 de abril, as alteragdes
remuneratérias ndo se limitaram a inflagdo do periodo descumprindo-se o
artigo 73, VIII, da Lei Eleitoral.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice C+

. Desacertos verificados pela equipe técnica de
inspecao prejudicam a efetividade das politicas publicas dessa dimensao

do IEG-M; alguns dos quais em reincidéncia desde 2019.

B.3.2. PATRIMONIO - AVCB E ACESSIBILIDADE

e Alguns imdveis publicos ainda ndo estdo

regularizados e ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

B.3.3. FALTA DE PLANEJAMENTO NA AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS

. Realizacdo de dispéndios na modalidade “Dispensa
de Licitacdo”, cujo total ultrapassou a baliza prevista no artigo 24, inciso
I1, da LF n© 8.666/93.
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C.1. APLICAGCAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO

. Ndo houve implementacdao do servico de
psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar, nos
termos da Lei n© 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

C.2.1. PROFESSORES SEM FORMAGAO ESPECIFICA NO ENSINO
FUNDAMENTAL

. Nem todos os professores dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental possuem formacdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam,
como instituido no artigo 62 da Lei n°® 9.394/1996, na Lei de Diretrizes e
base da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do

Plano Nacional de Educacao.

C.2.2. INDICES DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

. Ndo atingimento de alguns indicadores do Plano

Nacional de Educacgao (PNE).

C.2.3. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA -
IDEB

. Desde 2011, com excecdo ao exercicio de 2017, a
Origem ndo atingiu as metas programadas, no 5° ano do ensino
fundamental;

. Desde 2011, a Origem nao atingiu as metas
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programadas para o 9° ano do ensino fundamental.

C.3. ACOES DA LOA RELATIVAS AO ENSINO

. Ndo houve nenhum valor empenhado, liquidado
6
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ou pago referente a acdo 1032, qual seja, a acdo para construcdo e
reformas no ensino fundamental e profissionalizante;

. Na acdo 1055, tdo somente fora empenhado
22,53% do planejado.

C.4. QUESTIONARIOS APLICADOS A ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO

. Foram apresentadas diversas irregularidades ou
necessidades ndo atendidas nos estabelecimentos de ensino, tais como
rachaduras, necessidade de pintura, reformas, problemas na fiacao

elétrica etc.

D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

. Diversas irregularidades apontadas pela

Fiscalizacdo e contrato julgado irregular por esta Corte.

D.2.1. AVCB NOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

. A quase totalidade dos estabelecimentos de saude
municipal ndo possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou
Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB) em 2020;

reincidéncia desde 20109.

D.2.2. PLANO DE CARREIRA, CARGOS E SALARIOS PARA OS
PROFISSIONAIS DA SAUDE

. O Municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos

e Salarios para os profissionais da area da saude, o que pode trazer
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prejuizos a efetividade das politicas publicas nesta &area além de

desrespeitar o determinado no artigo 49, inciso VI, da Lei n© 8.142/1990.

D.3.1 ADEQUAGAO DAS UNIDADES DE SAUDE A PANDEMIA DA
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COVID-19

. Ndo foram feitas adequagbes na cozinha ou em

outras areas coletivas, na UBS Dr. José Nigro Neto (funcionamento 24

horas).

D.3.2. QUESTIONARIOS APLICADOS A ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE

. Indicadas diversas irregularidades ou pontos de
melhoria nos estabelecimentos de sadde municipal, tais como
necessidades de reformas, falta de equipamentos e auséncia de solugdes
as criticas sobre os atendimentos;

. Ha demanda reprimida para diversas
especialidades médicas, por enfermeiros e por profissionais diversos
(fisioterapeuta, fonoaudidlogo);

. Na UBS Dr. José Nigro Neto, ndo ha atendimento
diferenciado para os casos com suspeita de dengue, zika e chikungunya;

. Ha equipamento em desuso: autoclave;

. Enquanto o tempo de espera entre o atendimento
na recepgao e a realizagdo da consulta pode chegar a uma hora, o tempo
médio de duracdo das consultas é de cinco a dez minutos;

. O setor de medicamentos ndo apresenta
seguranca, nem sao boas e seguras as condicdes de armazenamento dos

medicamentos controlados.

E.1. IEG-M — I-AMB - Indice C

. Impropriedades verificadas pela Fiscalizagdo, com
diminuicdo da nota desde 2018, prejudicam a efetividade das politicas
publicas dessa dimensdo do IEG-M; algumas falhas ja sdo apontamento
reincidente desde 2018 e 2019.

0£73-93S9-A4¥N-49H9-¥ :01uswnd0p op 0bIPod 0 awlojul 8 ,[elbip 0lUBWINIOP JEPIEA, YUl| - 19°A0B ds 8] 0sS8001d-9//:d1ly 8sS8oE [RUIBLIO
oAnbie 0 J8A N0/ BANJEUISSE 91G0S SO0SBWLIONUI 191q0 BIed "dSFDL-0 BWAISIS 'SINDIHA0H ODHYINYD A4VDHAT :HOd IINIWTV.LIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3a VIdOD

ICP ~—

Brasil

DIARIO OFICIAL - Assinado Eletronicamente com Certificado Padréo ICPBrasil, em conformidade com a MP n2 2.200-2, de 2001

Garantimos a autenticidade deste documento, desde que visualizado através do site
www.diarioamericobrasiliense.kingpage5.com.br/



* DIARIO OFICIAL
iz Ano 2023

. .. L, . e Pagina 12 de 59
Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense

www.diarioamericobrasiliense.kingpage5.com.br/ Quarta-feira, 16 de Agosto de 2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

W R

gl

Phy, SN 2,
g (S
SRS

E.2. PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO

. Até o momento, o Municipio ndo atendeu ao
estabelecido na Lei n© 11.445/2007;

. Também ndo elaborou eventual Plano de Gestdo
de Residuos Sdlidos, pois seria abordado no Plano Municipal Integrado de

Saneamento Basico.

E.3. MULTAS APLICADAS PELA CETESB

. Foi aplicada multa, em 2020, pelo
armazenamento irregular de residuos ndo perigosos, apds diversas
adverténcias, denotando auséncia de politicas publicas efetivas voltadas
ao gerenciamento dos residuos sélidos, a geréncia do aterro, aos cuidados

com o meio ambiente.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice C+

. Impropriedades verificadas pela fiscalizagdo, as
quais prejudicam a efetividade das politicas publicas dessa dimensao do
IEG-M; reincidéncia de 2019.

F.2. ACOES DA LOA - AMPLIACAO DA REDE DE ILUMINAGCAO
PUBLICA E EQUIPAMENTOS PARA O URBANISMO

. As acbes 1013 e 1015 ndo foram atingidas
conforme o planejado, tendo sido realizado apenas 4,70% da acao 1013 e
41,92% da acao 1015, demonstrando planejamento falho e/ou

insuficiente.
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F.3. CONTRATO SELECIONADO PARA ANALISE E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO (SELETIVIDADE) -

RECAPEAMENTO
. Diversas irregularidades apontadas pela
9
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Fiscalizacao; licitacdo e contrato julgados irregulares por esta Corte.

F.4. CONSELHO TUTELAR

. Ha necessidade de reparo no piso de alguns
comodos do prédio que abriga o Conselho;
. O imdvel ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACGCAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

. Irregularidades no acesso a informagdo e

Transparéncia.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

. As despesas para enfrentamento a pandemia de
Covid-19 nao foram informadas em tempo real, conforme legislacdo

pertinente.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

. Constatadas divergéncias entre dados.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C+
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. Incorregdes prejudicam a efetividade das politicas

publicas no I-GOV TI; algumas falhas ja sdo apontamento reincidente de

2019.
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H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

. Nesse ritmo, o Municipio poderd ndo atingir as

metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

e Atendimento parcial as Instrugbes e as

recomendacoes desta Corte de Contas.

Instada, Assessoria Técnico-Juridica agregou

manifestagdes de seus segmentos de Célculo, Economia e Juridico.

Unidade de Calculo destacou que o Poder Executivo
de Américo Brasiliense em 2020 ultrapassou o limite fixado no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, infringiu o que
estabelece os incisos IV e V do artigo 22 do mesmo diploma legal,
deixando de comprovar ter implementado plano de acdo para a reducao
gradativa das despesas laborais, razdes pelas quais concluiu,
acompanhada do setor Juridico e com endosso da Chefia, pela

desaprovacgao das contas.
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Restringindo conclusGes a aspectos econdmico-

financeiros, setor de Economia pronunciou-se em direcdo oposta, no
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sentido da aprovacdo das Contas, ao que evidenciou o panorama positivo
de superavit financeiro e orcamentario, existéncia de recursos disponiveis
para o total pagamento das dividas de curto prazo registradas no Passivo
Financeiro, alta no Resultado Econdmico, recolhimento dos encargos

sociais, dentre outros.

Por sua vez, Ministério Pilblico de Contas uniu-se a
posicionamento predominante da ATJ], e opinou pela emissdao de parecer

prévio desfavoravel, com recomendacdes!, uma vez que as contas nao se

1 Nestes termos:

ltem B.1.1.1.4 —regulamente as proibicdes relacionadas no artigo 8° da Lei
Complementar Federal n° 173/2020;

ltem B.3.3- atente para a correta classificagdo de dispéndios na modalidade
“dispensa de licitagéo”, ndo ultrapassando o limite o previsto no artigo 24, Il, da Lei n°
8666/93;

Item C.1 — implemente o servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
publica escolar, nos termos da Lei n° 13.935/2019;

Item C.2.1 — tome providéncias para garantir que todos os professores dos anos
iniciais do Ensino Fundamental possuam formagéo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam, como
instituido no artigo 62, da Lei n® 9.394/1996, na Lei de Diretrizes e base da Educagao
Nacional (Lei n® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educagao;

ltem C.2.2 — tome providéncias visando o atingimento das metas projetadas pelo
Municipio no Plano Nacional de Educagéo- PNE;

Item C.4 — regularize as pendéncias registradas nos questionarios aplicados a
estabelecimentos de ensino;

Item D.2.2 — providencie a elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios para
os profissionais da area da saude;

Item D.3.2 - regularize as pendéncias registradas nos questionarios aplicados a
estabelecimentos de saude;

ltens E.2 e E.3- providencie a elaboragdo do Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico e corrija as politicas publicas efetivas voltadas ao gerenciamento
dos residuos sélidos, a geréncia do aterro e aos cuidados com o0 meio ambiente;

Itens G.1.1 e G.1.1.1 — aperfeigoe a transparéncia fiscal do Executivo e cumpra, com

rigor, a Lei de Acesso a Informag&o e a Lei de Transparéncia Fiscal;
12
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apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados pela

Corte (evento 107.1). Ampararam sua convicgao:

Item A.1.1 - apesar de ciente das falhas apontadas pelo
Controle Interno, o Chefe do Executivo ndo tomou providéncias a fim de
sanar as irregularidades reportadas (reincidéncia);

Itens A.2 B.2, E.1, F.1 e G.3 - resultados insatisfatérios
no IEG-M (reincidéncia);

Itens A.3, B.1.5, B.3, D.1.1.5 e G.2 - falta de fidedignidade
das informagdes constantes do Sistema AUDESP em comparagao aos
demonstrativos apresentados pela Origem (reincidéncia);

Item B.1.1 - alteragdes orcamentarias equivalentes a 37,45%
da despesa inicialmente fixada, revelando descaracterizacdo da peca
aprovada pelo Legislativo em ofensa ao artigo 167, VI e § 5° da
Constituicdo Federal (reincidéncia);

Item B.1.8.1 - excesso de gasto com pessoal, em todos os
quadrimestres do ano, em ofensa ao estabelecido da Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 20, III, “b”, artigo 22, IV e V, artigo
23, caput) (reincidéncia);

Item B.1.9 - manutengdo de cargos em comissdao cujos
requisitos de preenchimento nao se coadunam com o desempenho de
atividades de direcdo, chefia ou assessoramento (reincidéncia);

Item B.1.9 - contratacdo irregular de profissionais através de
ajustes mantidos com diversas entidades, empresas e pessoas fisicas, em
ofensa ao artigo 37, II e ao § 1° do artigo 199, ambos da CRFB/88

(reincidéncia);

Item H.1 — promova as melhorias e corregdes necessarias a fim de atingir as metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030

entre paises-membros da ONU.
13
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Item B.1.9 - pagamento de abono aniversario aos servidores
municipais em ofensa aos principios da impessoalidade e da finalidade,
contrario ao atendimento do interesse publico e/ou as exigéncias do
servigo (reincidéncia);

Item B.1.9 - pagamento irregular de horas extras, apesar das
restricdes impostas pelo artigo 22 da LRF;

Item B.1.9.1 - irregularidades nas contratacbes de pessoal
por tempo determinado (reincidéncia);

Item B.1.11.2.1 - alteragbes salariais acima da inflagao,
descumprindo-se o artigo 73, VIII, da Lei Eleitoral;

Itens B.3.2, C.4, D.2.1 e F.4 - auséncia de AVCB em imodveis
publicos (reincidéncia);

Item D.1.1.5.1 - diversas irregularidades apontadas pela
Fiscalizacdo nas aquisicoes de produtos e equipamentos;

Item F.3 - licitacdo e contrato de recapeamento julgados
irregulares por esta Corte;

Item H.3 - ndo atendimento as recomendacles exaradas por

esta E. Corte de Contas (reincidéncia).

Registro dos pareceres precedentes:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO/SITUAGCAO
2019 004713.989.19- Parecer Desfavoravel
2 Mantido em sede de Pedido de Reexame

Tribunal Pleno, sessao de 9 de fevereiro de 2022
Relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
Publicacdo na Imprensa Oficial em 3 de marco de

2022
Transito em julgado em 11 de marco de 2022
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2018 004372.989.18- Parecer Favoravel
6 Revertido em sede de Pedido de Reexame
Tribunal Pleno, sessao de 8 de dezembro de 2021
Relatoria do Conselheiro Dimas Ramalho
Publicagcdo na Imprensa Oficial em 26 de fevereiro de

2022
Transito em julgado em 11 de marco de 2022
2017 006615.989.16- Parecer Favoravel
7 Segunda Camara, sessdo de 15 de outubro de 2019

Relatoria do Substituto de Conselheiro Samy Wurman
Publicagdao na Imprensa Oficial em 20 de novembro

de 2019
Transito em julgado em 11 de dezembro de 2019
2016 004137.989.16- Parecer Favoravel
6 Primeira Camara, sessdo de 27 de fevereiro de 2018

Relatoria da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
Publicacdo na Imprensa Oficial em 6 de abril de 2018
Transito em julgado em 23 de maio de 2018

Eis o que havia a relatar.

0£73-93S9-A4¥N-49H9-¥ :01uswnd0p op 0bIPod 0 awlojul 8 ,[elbip 0lUBWINIOP JEPIEA, YUl| - 19°A0B ds 8] 0sS8001d-9//:d1ly 8sS8oE [RUIBLIO
oAnbie 0 J8A N0/ BANJEUISSE 91G0S SO0SBWLIONUI 191q0 BIed "dSFDL-0 BWAISIS 'SINDIHA0H ODHYINYD A4VDHAT :HOd IINIWTV.LIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3a VIdOD

GCECR
LMS
15
ICP DIARIO OFICIAL - Assinado Eletronicamente com Certificado Padr&o ICPBrasil, em conformidade com a MP n2 2.200-2, de 2001
& Garantimos a autenticidade deste documento, desde que visualizado através do site

Brasil www.diarioamericobrasiliense.kingpage5.com.br/



' DIARIO OFICIAL o

. . . L, . e Pagina 19 de 59
Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense

www.diarioamericobrasiliense.kingpage5.com.br/ Quarta-feira, 16 de Agosto de 2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-003061.989.20-8
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Tratam os presentes autos do exame das contas de
2020 do PREFEITO DO MUNICiPIO DE AMERICO BRASILIENSE.

Legenda

até 5.152 pessoas até 12.799 pessoas até 38.695 pessoas mais gue 38.695 pessoas

Feita breve exposicdo historica da trajetoria municipal
em nota de rodapé?, parte-se a analise da gestdo referente ao periodo de

2020, cujos recursos direcionaram-se nesta conformidade:
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2 Trata-se de uma homenagem a Américo Brasiliense (1833-1896), um dos ex-
presidentes da entdo Provincia de Sao Paulo, durante a Republica Velha. Este
Municipio, antes de se emancipar, foi distrito de Araraquara. Data de emancipagéo: 28 de

fevereiro de1964.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ITENS
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 2,47%
EXECUCAQ ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,31%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? PREJUDICADO
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Sacial (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proéprio de Previdéncia SIM
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 56,38%
exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 42, da LRF? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, I, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicagdo na Educagéo - art. 212 da Constituigdo Federal (Limite 38,70%
minimo de 25%)
ENSINQO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 94,95%
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do PREJUDICADO
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacao na Sautde (Limite minimo de 15%) 18,89%
O Municipio evidenciou superavit na execugao

orcamentaria (5,57%), bem como resultados financeiro, econdmico e

saldo patrimonial positivos.

Efetuou devidamente os depodsitos de precatérios,
consoante informagdes do DEPRE/TISP. Em boa ordem o pagamento
dos encargos e parcelamentos, bem como o repasse ao Legislativo, que
obedeceu ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Populagéo estimada: 41.545 (quarenta e uma mil, quinhentas e quarenta e cinco)
pessoas (referéncia 2021).

Fontes: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/americo-brasiliense/panorama;

FERREIRA, Helder Perri; SQUEFF, Enio. Origem dos Nomes dos Municipios Paulistas.

S&o Paulo: Imprensa Oficial, 2003.
17
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Analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessbes de Garantias e
Operacgdes de Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita Orgamentaria
(ARO).

Observado, ademais, o piso de aplicacdo na saude
(42,19%) e no ensino (25,52%), sendo igualmente atestada a utilizacdo de

todo o Fundeb recebido, inclusive pagamentos de Restos a Pagar.

De outra sorte, malgrado ostentem alguns pontos
positivos, as contas de Américo Brasiliense padecem de irregularidades

capazes de comprometé-las integralmente.

O Executivo permaneceu distante dos padrdes insitos a
melhor gestdo sob a odtica dos vetores qualitativos. No plano vertente, os
resultados apurados na formulacdo do Indice de Eficiéncia da Gestdo
Municipal (IEG-M) evidenciam desacertos operacionais que comprometem a
qualidade do gasto publico nas diversas dimensfes avaliadas quanto a
efetividade das politicas publicas locais, embaracando o alcance das metas
de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030) da Organizacdo das

Nagdes Unidas.
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EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento C+ B C+
i-Fiscal B B C+
i-Educ B C B
i-Saude B+ B B
i-Amb C+ C C
i-Cidade B+ C C+
i-Gov-TI B C C+
Nota A: Altamente Efetiva; —» Nota B+: Muito Efetiva; —» Nota B: Efetiva;

Nota C+: Em Fase de Adequagdo; —» Nota C: Baixo Nivel de Adequag3o.
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Conforme observado pelo MPC, houve piora em cinco
dos sete indices, de 2016 para 2020 (i-Planejamento, i-Fiscal, i-Educ, i-
Saude e i-Gov-TI), corroborando a gestao deficitaria da “coisa publica”.
Ademais, em cinco das sete esferas o resultado medido foi aquém do
esperado ("C+", em fase de adequacdo ou "C", baixo nivel de adequacao).
Mesmo que considerados os efeitos oriundos da pandemia do Coronavirus
iniciada em 2020, o quadro ja era inquietante em 2019, onde atingida
nota insatisfatéria em quatro das sete dimensdes (i-Educ, i-Amb, i-Cidade
e i-Gov-TI).

Nessa ordem de ideias, necessario lembrar que nao
compete a Administragdo cumprir tdo somente com as obrigactes formais
de direcionamento de recursos; também deve pautar sua atuagdao no
principio da eficiéncia, debrucando-se sobre o carater finalistico dos
gastos, notadamente no que se refere a implementacdo efetiva dos
direitos fundamentais e das politicas publicas que |hes amparam (artigo
165, § 10, da CRFB/88).

E apesar de os indices i-Saude e i-Educ terem
apresentado nota “B”, preocupam os apontamentos que versam
problemas estruturais em unidades de salde e escolas do Municipio, mais
ainda a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e
Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB) nos
estabelecimentos, representando risco potencial a integridade fisica
daqueles que neles transitam - questdo alvo de determinacdo nas contas
de 2018 e de recomendagdes pelo Relator das contas de 2017.
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Ressalta-se a auséncia de programas para possibilitar
a consecucdao das metas projetadas no Indice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica (IDEB) para o alunado da 42 série/5° ano e da 82
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série/9° ano. O desempenho permanece desde 2011 abaixo do resultado
projetado, excecao feita ao exercicio de 2017 no que tange aos Anos

Iniciais3.

4% série / 5% ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017 ¢+ 2019+ 2007 ¢+ 2009 +# 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+

AMERICO BRASILIENSE 5.5 5.5 5.9 55 5.6 6.3 6.9 6.9 5.5 5.8 6.2 6.4 6.6 6.8 7.0 72

8% série / 9°ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005+ 2007 +# 2009+ 2011+ 2013 ¢ 2015+ 2017+ 2019+ 2007 ¢+ 2009 ¢+ 2011 ¢ 2013 ¢ 2015+ 2017+ 2019+ 2021

AMERICO BRASILIENSE | 4.6 4.8 5.1 4.9 4.7 5.2 4.8 5.3 4.6 4.8 5.0 5.4 5.8 6.0 6.2 6.4

Para além de censura ao setor de Planejamento,
desde ja anotada quanto a auséncia de tomada de providéncias pelo
Chefe do Executivo diante das diversas irregularidades que lhe foram
informadas ao longo do exercicio, vé-se que houve abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total (R$ 39.318.884,39) correspondente a
37,45% da Despesa Fixada (inicial)4.

O fato sinaliza a existéncia de deficiéncias e falta de
acuidade na area, conclusdao endossada pelo baixo conceito obtido na
dimens&o i-Plan do Indice de Efetividade da Gestdo Fiscal ("C+") e no
desrespeito ao permissivo legal de 10% contida na LOA de 2020 para
abertura de créditos suplementares (artigo 39, inciso I, da LOA 2020),

limite maximo posteriormente elevado para 30% por meio da Lei n°

3 Até a ultima prova realizada em 2019.
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2194888.
4 R$ 105.000.000,00 (cento e cinco milndes de reais), de acordo com a Lei

Orcamentaria Anual de 2020.
20
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2.318 de 06 de outubro de 2020 e Lei n° 2327 de 14 de dezembro de
2020.

Tocts Américo Sralierss Todes

39.318.884,39 30.940.350,57
TUTAL ALTERALCCS (RCAMENT Ak FEDNT &4 ! TO-FOH FINTE D6 T
105.000.000.00 25.984.904,71 3.422.199.44 £.821.920,70 18.696.230.43
884008234 000 . 000 . . 000 000 .. 000

4.493.897.34 0.00 000 0.00 -18.696.230.43

Embora ndo haja determinagdo expressa, seja na
Constituicdo Federal ou na Lei Federal n°® 4.320/64%, a respeito da
baliza percentual para abertura de créditos suplementares, esta Corte
de Contas vem amiude reiterando a necessidade de restringir
autorizacdes desenfreadas que ameacem a credibilidade do orcamento
e cologuem em xeque a gestdo fiscal responsavel (L. C. n°® 101/00;
artigo 19, §19).

Para tanto, a diretriz geral é de que a alteragdo da

peca de planejamento por meio de suplementacdo procure corresponder

5 Constituicdo Federal. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
[...]

§ 8° A lei orgamentéria anual nao contera dispositivo estranho a previséo da receita e
a fixagao da despesa, ndo se incluindo na proibigéo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagao de receita, nos termos da lei.

Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Art. 7°. A Lei de Orgamento podera
conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposi¢des do artigo 43.

21
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a expectativa inflacionaria no periodo®, conforme disposto nos
Comunicados TCESP SDG n° 29/2010, item 37, e n® 32/2015.

Adentrando o tdpico das Despesas com Pessoal, sem
embargo da objetividade da exposicdo, faz-se necessario retomar com
mais vagar o histérico da Prefeitura ameriliense no cumprimento desse

quesito nos ultimos anos.

Em 2018 a ultrapassagem do respectivo limite (artigo
20, III, “b”, LRF) havia constituido razdo de decidir na emissdo de
parecer desfavoravel. Deducdo de despesas com terceirizados que nao
se enquadravam no artigo 18 da LRF possibilitou a emissao de parecer

prévio favoravel apés Reexame.

Mesmo cenario se verificou em 2019, porém sequer a
operacdao subtrativa logrou reverter o quadro, remanescendo o

desacerto, que se estende desde entdo até o exercicio de 20218,

—
2018 2019

Abril Ago Dez Abril Ago Dez

Valor informado |54,84% |54,18% |52,95% |52,83% | 54,34% |54,37%

Valor ajustado | 54,84% | 54,18% | 52,95% | 54,23% | 57,12% | 57,14%

—

6 A inflagio acumulada em 2020, de acordo com o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), alcangou 4,52%.

7 Comunicado TCESP SDG n° 29/2010. O Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgcamentéria, deve a
Administragéo atentar para os seguintes cuidados. [...] 3. Nos moldes do § 8° da
mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar 0s
indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracao da lei
orgamentaria.

8 Relatdrio de inspegao juntado ao evento 70.41 do TC 007044.989.20-0.
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2020 2021
Abr Ago Dez Abr Ago Dez
Valor informado |[53,02% |52,27% |53,29% |53,06% |51,17% |53,67%
Valor ajustado | 56,12% | 55,33% |56,74% | 56,80% | 55,52% | 58,42%

Por sinal, no periodo ora em analise, em que também
efetivadas correcoes pela equipe técnica®, sucedeu a extrapolagdo do
limite da despesa laboral durante todo o ano, com o comprometimento
de 56,74% da Receita Corrente Liquida no quadrimestre de

fechamento.

Malgrado em termos estritamente aritméticos, e
segundo juizo de longa data, o panorama pudesse resultar na
irremediavel reprovacdo das contas, o episddio concreto promove zelo
redobrado na andlise dos impactos da legislacdo especial para
contingenciamento da situacdo pandémica (Lei Complementar n°® 173, de
27 de maio de 2020).

Ndo se desconhece posicionamento adotado pela E.

Segunda Camaral® - base das manifestacées dos setores técnicos e

9 Acréscimo ao calculo da despesa laboral de gastos com terceirizagdo de mao de
obra que caracterizaram substituicdo de servidor. Incluem-se: servicos de
atendimento médico e servicos de apoio diagnostico e terapéutico na unidade
Hospitalar Dr. José Nigro Neto; educadores sociais, visando a prestagao de servigos
no ambito da protecdo social basica e especial e suprir as necessidades do
Departamento Municipal de Assisténcia Social e do CRAS - Centro de Referéncia de
Assisténcia Social; e vigilantes para prédios municipais.

10 Voto do Conselheiro Renato Martins Costa no TC 002804.989.20-0: Embora o
Municipio de Estrela do Norte tenha editado Decreto de Calamidade Publica,
devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa, acompanho o posicionamento da
Assessoria Especializada no sentido de que n&o se aplica ao presente caso a suspensao
dos prazos para reconducao das despesas de pessoal ao limite legal, prevista no art. 65,
[, da LRF. Isso porque os gastos com pessoal vém se apresentando acima do limite legal

ininterruptamente desde o exercicio de 2015 (2019 = 54,27%; 2018 = 58,30%; 2017 =
23
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opinativos no presente feito — que afasta a hipotese de suspensdo de
prazos de reconducdo (artigo 23, LRF) a que alude a nova redacao do
artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conferida pela Lei n°
173/2020'1, quando o desajuste nas despesas de pessoal é trazido
ininterruptamente de exercicios pretéritos e/ou na hipétese de ndo restar
comprovada a correlacdo do excesso com a alocacdo de recursos ao

combate da calamidade publica.

Conviccdo individual sobre o tema, porém, conduz a
outra linha de reflexao, que aparenta compatibilizar o resguardo da
gestao fiscal com leitura mais extensa possivel do direito fundamental a
salde, principal eixo de preocupacdo do ordenamento no pior ano da

mais recente crise sanitaria global.

Assim é que as diretrizes acrescidas a LRF pelo
legislador extravagante, em especial os artigos 7° e 8° da Lei n°
173/2020, devem ser compreendidas em harmonia com os principios
gerais do Direito para que se possibilite a preservacdo da coeréncia,
sem risco de perpetuar interpretacao extensiva prejudicial dissociada da

finalidade daquelas normas de carater excepcional.

Nuances da realidade tendem, seguramente, a
descortinar novos horizontes, que deverdao ser oportunamente

enfrentados; por ora, entretanto, de acordo com as premissas que se

59,14%; 2016 = 62,35%; e 2015 = 61,34%), tendo motivado a reprovagao das contas
relativas a todo periodo mencionado, evidenciando que a extrapolagdo de tais despesas
ndo foi ocasionada pela pandemia. (Contas anuais do exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de Estrela do Norte; Parecer Prévio da 2% Cémara, em sess@o de 8 de
fevereiro de 2022.)

11 Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020. Estabelece o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.
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passa a expor, subsidiadas pelas regras de experiéncia e por exegese
gramatical e teleoldgica dos enunciados da Lei n® 173/2020, quer

parecer que:

i durante reconhecida situacdo calamitosa, fica
suspenso o prazo de ajuste para controle da despesa total com pessoal
(artigos 232 e 70 da Lei de Responsabilidade Fiscal),
independentemente da evolugdo dos indices ao longo dos periodos de
apuracgdo, eis que a Lei em nenhum momento condiciona a eficacia da

suspensdao seja ao histérico das despesas com pessoal nos

quadrimestres anteriores, seja a aplicacdo de recursos exclusivamente

ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto

legislativo que reconhece o estado de calamidade publica (neste caso, a

rigor, tal restricdo relaciona-se ao disposto no § 1° do artigo 65,

consoante termos do subsequente § 2°, I, “b"” 13);

12 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Art. 23. Se a despesa total com
pessoal, do Poder ou o6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicao.

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Art. 65 (na integra). Na ocorréncia
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou
pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

| - seréo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9o.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situagao, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restricbes aplicaveis a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito;

25
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ii. estdo suspensas as sangodes previstas nos §§ 3°
e 40 do artigo 23 da LRF'* aos Municipios que tenham extrapolado o
limite maximo com despesas de pessoal antes da vigéncia ou enquanto
durarem os efeitos do decreto de calamidade publica, e que nao

venham a observar as regras de recondugdo dessas despesas aos

b) concessao de garantias;

c) contratagao entre entes da Federagao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagbes e sangdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condi¢des e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territrio em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orgcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e fiscalizagéo.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia ser4& mantida, ndo sendo
necessaria a alteragao dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

14 |ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Art. 23....]

§ 3° N&o alcangada a redugao no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso,
o0 Poder ou 6rgéo referido no art. 20 nao podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a redugédo das despesas com pessoal.

§ 42 As restrigdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou érgéo referidos no art. 20.
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correspondentes limites, ainda que o descumprimento venha a ocorrer

no primeiro quadrimestre do ano corrente (no qual seria aplicavel a

regra do ultimo ano de mandato);

iii. deve atentar-se o gestor para o fato de que,
mesmo na hipotese do caput do artigo 66 da LRF, serdao obrigatérias as
contencgdes previstas no artigo 22 da LRF e, também, pelo critério da
especialidade, as restricdes relacionadas no artigo 8° da Lei n°
173/2020, pois, por falta de amparo legal explicito, tais medidas ndo

possuem a regalia do prazo duplicado.

Em suma, durante a calamidade publica chancelada
pela respectiva Assembleia Legislativa, caso os entes ultrapassem o
limite de gasto com pessoal, ndo sofrerdo, entre outras, as limitagdes
dos §§ 39 e 40 do artigo 23 da LRF.

Sem perder de vista que o acréscimo em gastos da
espécie continuard a causar impactos futuros, uma vez superada a
excepcionalidade, os entes deverao reconduzir o total das despesas com
o funcionalismo em dois quadrimestres - ou em até quatro, se
aproveitado o artigo 66 da LRF (crescimento real baixo ou negativo do
PIB nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a

quatro trimestres).

Assim, se bem verdade que de um lado o artigo 65
da Lei n® 173/2020 flexibilizou prazos, para evitar descontrole, todavia,
ndo isentou do cumprimento do artigo 22, paragrafo unico, da LRF,

cujas vedagOes continuam vigentes durante tal estado emergencial.

Ultrapassado 95% do limite do gasto com pessoal, a

par das vedagOes do artigo 22 da LRF, outras ainda mais especificas
27
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incidem no caso da calamidade publica provocada pelo Coronavirus,
mercé da incidéncia do artigo 8° da Lei n°® 173/2020.

Conquanto ambos os dispositivos se

impossibilidade de se aumentar a despesa com pessoal, relevante notar

refiram a

a especificidade do artigo 8% da Lei n°® 173/2020 em relagdo ao artigo

22, paragrafo Unico, da LRF, haja vista a forma peculiar com que cada

dispositivo disciplina a questdao, embora com algumas sobreposigdes:

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(ART. 22)

LEI N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020
(ART. 8°)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
o6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

Art. 82 Na hipdétese de que trata o art. 65 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - concessdao de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagcao de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinagdo legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista
no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragao a membros de Poder ou de
orgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade
publica;

II - criagcdo de cargo,
funcao;

emprego ou

II - criar cargo, emprego ou fungdao que
implique aumento de despesa;

III - alteracdo de estrutura de carreira
que implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que
implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico,
admissao ou contrataciao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educagdo, saude
e seguranga;

IV - admitir ou contratar pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes
de cargos de chefia, de diregdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento
de despesa, as reposicbes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporarias de que trata o inciso
IX do caput do art. 37 da Constituigao
Federal, as contratagbes de temporarios para
prestacdo de servigo militar e as contratagdes
de alunos de érgédos de formagdo de militares;

28

0£73-93S9-A4¥N-49H9-¥ :01uswnd0p op 0bIPod 0 awlojul 8 ,[elbip 0lUBWINIOP JEPIEA, YUl| - 19°A0B ds 8] 0sS8001d-9//:d1ly 8sS8oE [RUIBLIO
oAnbie 0 J8A N0/ BANJEUISSE 91G0S SO0SBWLIONUI 191q0 BIed "dSFDL-0 BWAISIS 'SINDIHA0H ODHYINYD A4VDHAT :HOd IINIWTV.LIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3a VIdOD

ICP ~—

Brasil

DIARIO OFICIAL - Assinado Eletronicamente com Certificado Padr&o ICPBrasil, em conformidade com a MP n2 2.200-2, de 2001
Garantimos a autenticidade deste documento, desde que visualizado através do site

www.diarioamericobrasiliense.kingpage5.com.br/



DIARIO OFICIAL coce o

. .. L, . e Pagina 32 de 59
Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense

www.diarioamericobrasiliense.kingpage5.com.br/ Quarta-feira, 16 de Agosto de 2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL LEI N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020
(ART. 22) (ART. 8°)

V - contratagdao de hora extra, salvo no
caso do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situagoes -
previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

V - realizar concurso publico, exceto para as
reposicbes de vacancias previstas no inciso
1v;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens,
bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatério, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater
continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e
20;

VIII - adotar medida que implique reajuste de
despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo
aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 19 O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII
do caput deste artigo ndo se aplica a medidas
de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos nao
ultrapassem a sua duragdo.

§ 20 O disposto no inciso VII do caput ndo se
aplica em caso de prévia compensacao
mediante aumento de receita ou redugdo de
despesa, observado que:
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I - em se tratando de despesa obrigatdria de
carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL LEI N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020
(ART. 22) (ART. 8°)

de sua execugdo por periodo superior a 2
(dois) exercicios, as medidas de compensagao
deverdo ser permanentes; e

II - ndo implementada a prévia compensagao,
a lei ou o ato serad ineficaz enquanto nao
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
acgao direta de inconstitucionalidade.

§ 39 A lei de diretrizes orgamentarias e a lei
orgamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagbes que versem sobre
as vedagOes previstas neste artigo, desde que
seus efeitos somente sejam implementados
ap6és o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao
direito de opgdo assegurado na Lei n® 13.681,
de 18 de junho de 2018, bem como aos
respectivos atos de transposicdo e de
enquadramento. [...]

Sob tais consideracbes, sendao por todos os
fundamentos invocados pela instrugdo, mas sobretudo pela omissdao no
refreamento de gastos da espécie, é deveras recriminavel a condugdo

das despesas com pessoal pelo Executivo de Américo Brasiliense.

Com efeito, o que se viu, no plano vertente, foi que
desobedecido o disposto no artigo 22, paragrafo Unico, inciso IV
(proibicao da contratacdo de pessoal) e inciso V (horas extraordindrias),
dado que admitidos servidores nao abrangidos pelas excecdes
legalmente previstas e realizadas horas extraordinarias fora do

estabelecido no artigo 23 da Lei de Diretrizes Orgamentarias?!®.

15 LDO. Art. 23. Se as despesas de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
unico do artigo 22 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a
contratagdo de hora-extra ficara restrita somente quando destinada ao atendimento
de relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de

prejuizo para a sociedade (Lei Municipal n® 2247/2019).
30
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Dada a situacdo pandémica, a admissdo de
profissionais da area de saude seria quase que uma certeza, apta a
respaldar eventual ponderagdo. No entanto, procedeu-se a diversas
contratacbes em outros setores (fl. 29, evento 58.40), o que faz
questionar a diligéncia da gestdo no saneamento da irregularidade -

contumaz, diga-se de passagem — nos gastos de pessoal.

Ao ensejo do contraditério, a Prefeitura pleiteou
exclusao dos pagamentos referentes a verbas que considera
indenizatérias!® do coOmputo, defendendo que, dessa forma, a despesa
laboral cairia para 53,63% da RCL, ainda que considerados os ajustes

da Fiscalizagao.

N&o sbé esses argumentos ja sdo conhecidos — similares
aos apresentados nas contas das competéncias ora rememoradas — como
o posicionamento critico deste Tribunal perante o alegado também ndo é

inédito, a luz dos seguintes argumentos:

i. Gastos com terco constitucional de férias, por
possuirem natureza remuneratoria, deverao ser computadas no calculo da
despesa total com pessoal do Municipio, haja vista o que dispéem o artigo

18, caput, da Lei Complementar n° 101/2000, o Manual de

VERBAS INDENIZATORIAS VALOR

1/3 Constitucional de Férias RS 979.303.02

1/3 Constitucional de Férias Médico Intermitente RS 15.091.49

Abono Pecunidrio R3% 78.659.61

1/3 Constitucional Férias Vencidas RS 10.902,32
Saldrio Maternidade 120 dias R$ 2.232.450,50

Saldrio Maternidade 60 dias RS 121.680.14

Férias Proporcionais RS 37.301.84

16 TOTAL R$ 3.475.388,92

31
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Demonstrativos Fiscais (MDF) editado pela Secretaria do Tesouro Nacional

(entre outras disposicOes, conceitua o que se entende por despesa com
pessoal e quais rubricas devem ser incluidas e quais excluidas no referido
conceito), e a Portaria Interministerial n© 163/01, que versa sobre as

normas gerais de consolidacdo das contas publicas;

ii. Com o advento da Emenda Constitucional n©
103/2019 (entrada em vigor em 13 de novembro de 2019), os beneficios
dos regimes proprios de previdéncia social ficaram limitados as
aposentadorias e a pensdo por morte, portanto, os afastamentos por
incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade, bem
como outros beneficios, deverdo ser pagos diretamente pelo ente
federativo, e ndo mais pelo regime proprio de Previdéncia ao qual
vinculado o servidor (artigo 9° da referida Emenda, paragrafos 2° e 39),

inserindo-se, portanto, no calculo da despesa laboral.

Ainda que se procurasse instaurar divergéncia em
relacdo a alguma das verbas apontadas, por meio de novos elementos
que contextualizassem, por exemplo, que os pagamentos de férias nao
gozadas (vencidas e proporcionais) decorreram de eventual desligamento
definitivo do servidor - enquadraveis, assim, nos termos do artigo 19, §
19, da Lei Complementar n® 101/2000 - fato é que possuiriam peso
infimo no computo, ndo alterando o deletério e prenunciado cenario

observado.

Para mais dos informes do préprio Controle Interno'’, o
Municipio recebeu trés alertas desta Corte (abril, agosto e setembro) nos
termos do artigo 59, § 19, II, da LRF.

7 Evento 58.40; fls. 20 e 21. In verbis:
32

0£73-93S9-A4¥N-49H9-¥ :01uswnd0p op 0bIPod 0 awlojul 8 ,[elbip 0lUBWINIOP JEPIEA, YUl| - 19°A0B ds 8] 0sS8001d-9//:d1ly 8sS8oE [RUIBLIO
oAnbie 0 J8A N0/ BANJEUISSE 91G0S SO0SBWLIONUI 191q0 BIed "dSFDL-0 BWAISIS 'SINDIHA0H ODHYINYD A4VDHAT :HOd IINIWTV.LIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3a VIdOD

ICP ~—

Brasil

DIARIO OFICIAL - Assinado Eletronicamente com Certificado Padréo ICPBrasil, em conformidade com a MP n2 2.200-2, de 2001

Garantimos a autenticidade deste documento, desde que visualizado através do site
www.diarioamericobrasiliense.kingpage5.com.br/



DIARIO OFICIAL coce o

. .. L, . e Pagina 36 de 59
Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense

www.diarioamericobrasiliense.kingpage5.com.br/ Quarta-feira, 16 de Agosto de 2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

v A\

Ni

N 9%
U

005 )'v

f"‘e‘“'q 2 A S

O S

O
P51 AN

Ademais, ndo se poderia deixar de registrar critica ao
pagamento de abono anual de aniversario (R$ 1.624.504,49 no
periodo), desvinculado de fato gerador que traz, em contrapartida,

beneficio ao interesse publico ou as exigéncias do servico.

Benesse que tal representa, na verdade,
conveniéncia aos servidores beneficiados, em afronta aos artigos 111,
128 e 144, da Constituicdo Bandeirante e aos primados da moralidade,

impessoalidade, isonomia e razoabilidade.

Sequer a judicializacdo da questdol® impede que a

Administracdo, no exercicio de sua autotutela, reavalie tais

“O demonstrativo de Gestéo Fiscal comprova que, até o més de AGOSTO de 2020, o
municipio aplicou 52,27% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, ULTRAPASSANDO O LIMITE prudencial estipulado pelo paragrafo dnico art.
22 Lei da Responsabilidade Fiscal, mas dentro do limite maximo (54%), previsto no
artigo 20 da mesma Lei. « O Executivo no periodo RECEBEU alerta sobre
ultrapassagem do limite prudencial 95% (51,30%), referente ao més de agosto,
quando o indice de despesa total com pessoal chegou a 52,27% da RCL (Evento
35.5 —fls.20)". [...]

“Os gastos com pessoal atingiram 52,27% acima do limite prudencial de 51,30% da
receita corrente liquida de acordo com a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF),
necessitando da regularizagdo com urgéncia conforme as exigéncias do Tribunal de
Contas. Recomenda-se novamente, como ja alertado nos relatérios anteriores, evitar
novas contratagdes, pagamentos de abonos, pagamentos de sobreavisos, horas-
extras e nomeag&o de cargos comissionados e de confianga. Ressalto ainda que, ano
de 2019, o Tribunal j& emitiu Relatérios de Alerta nos meses de abril e depois
novamente no més de agosto, dando um prazo de dois quadrimestres para
recondugéo. Neste ano novamente, foi emitido novos alertas nos meses de Abril e
mais recentemente no més de Agosto. Sendo assim, ressalto mais uma vez, que
devem ser tomadas medidas para conté-lo e enquadra-lo dentro do permitido.
(Evento 35.5 —fls. 34)".

'8 A matéria foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.253.033-

86.2020.8.26.0000 proposta pela Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sao
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pagamentos, pois, independentemente da previsdo legal, ndo devem

sobrepor os principios constitucionais.

Como dito, o panorama ganha contornos ainda mais
sérios diante do cenario pandémico e da ocorréncia de superacdo do
gasto laboral ininterruptamente desde o 1° quadrimestre de 2019,
muito embora tenha havido crescimento da Receita Corrente Liquida
municipal em 12,96% de abr/2019 a dez/2020 (7,23% se considerado
o intervalo de dez/2019 a dez/2020)1°.

Aprofundada a analise na gestdo qualitativa dos
recursos humanos, integrando as razfes de decidir, ha reincidéncia em
impropriedades, além das supramencionadas, igualmente prejudiciais
aos demonstrativos, tais como: (i) manutencdo de servidores ocupando
cargos em comissdo sem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, V, CRFB/88); (ii) contratacao irregular de
profissionais (em afronta ao artigo 37, II, e § 19, do artigo 199, ambos
da CRFB/88); e iii) alteracdes salariais acima da inflacdo (artigo 73,
VIII, da Lei Eleitoral).

Do mesmo modo contribui para a indigitada
reprovacao o desmazelo reincidente da Administracdo em atender as

Recomendacgbes deste Tribunal, bem como a inobservancia aos alertas

Paulo, tendo por objeto a Lei n°® 922, de 16.02.93, art. 5° da Lei Complementar n°® 210,
de 23.04.19 e, por arrastamento, as Leis n® 576/86, 578/86, 842/91, 846/91, 924/93,
1.044/95 e art. 1° da Lei Complementar n° 171/15 (evento 82.1; fl. 28).

19 Abr/2019: RCL de R$ 98.629.951,75 (noventa e oito milhdes, seiscentos e vinte e
nove mil, novecentos e cinquenta e um reais e setenta e cinco centavos).

Dez/2019: RCL de R$ 103.898.397,77 (cento e trés milhdes, oitocentos e noventa e
oito mil, trezentos e noventa e sete reais e setenta e sete centavos).

Dez/2020: RCL de R$ 111.411.018,33 (cento e onze milhdes, quatrocentos e onze

mil, dezoito reais e trinta e trés centavos).
34
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emitidos por esta Corte e a falta de fidedignidade nos dados enviados

ao Sistema AUDESP em comparacao aqueles apresentados pela Origem.

Nas circunstancias, acompanho pronunciamentos da
Assessoria Técnico-Juridica, segmentos Juridico, Calculo e Chefia, bem
como do Ministério Publico, e, na conformidade do artigo 29, inciso 1II,
da Lei Complementar n°® 709/93 c¢/c o artigo 56, inciso II, do Regimento
Interno, voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das CONTAS DO PREFEITO DE AMERICO BRASILIENSE,

relativas ao exercicio de 2020, com as seguintes adverténcias a Origem:

i regulamente as proibicdes relacionadas no artigo
80 da Lei Complementar Federal n® 173/2020;

ii. atente para a correta classificacdo de dispéndios
na modalidade “dispensa de licitagao”, ndo ultrapassando o limite o
previsto no artigo 24, II, da Lei n°® 8666/93;

iii. implemente o servigo de psicologia educacional e
de servico social na rede publica escolar, nos termos da Lei n©°
13.935/2019;

iv. procure garantir que todos os professores dos
anos iniciais do Ensino Fundamental possuam formacgdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, como instituido no artigo 62, da Lei n® 9.394/1996, na
Lei de Diretrizes e base da Educacao Nacional (Lei n® 9.394, artigo 62)
e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacao;

V. diligencie atingir as metas projetadas pelo
Municipio no Plano Nacional de Educacao;

Vi. regularize as pendéncias registradas nos

questionarios aplicados a estabelecimentos de ensino e de salde;

35
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vii. providencie a elaboracdo do Plano de Carreira,
Cargos e Salarios para os profissionais da area da saude;

viii. siga com rigor o plexo normativo aplicavel as
despesas realizadas por meio de processo licitatorio;

iX. providencie a elaboragcdo do Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico e corrija as politicas publicas efetivas
voltadas ao gerenciamento dos residuos sdlidos, a geréncia do aterro
e aos cuidados com o meio ambiente;

X. aperfeicoe a transparéncia fiscal do Executivo e
cumpra, com rigor, a Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de
Transparéncia Fiscal;

Xi. promova as melhorias e correcdes necessarias a
fim de atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Determina-se, por fim, acionamento do Comando do
Corpo de Bombeiros em razdo da falta do competente Auto de Vistoria
em espacos sob responsabilidade dos setores de Salude e Educacao,
como assinalado na Lei Complementar Estadual n© 1.257/2015 e no
Decreto Estadual n°© 63.911/2018.

GCECR
LMS
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