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Processo : eTC 5639/989/16

Entidade : Camara Municipal de Américo Brasiliense
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2017

Responsavel : DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA

CPF n° : 068.945.268-34

Periodo : 01/01/2017 a 31/12/2017

Relator : CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
Instrucéo : UR-13 / DSF I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo
2°, II1I, da Lei Complementar n® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacdo 1in Iloco apresenta-se
neste Relatdério, sendo isso antecedido por planejamento que
indicou a necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes
fontes documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhada pelo Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informacdes e anéalises
disponiveis no referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatdérios de
fiscalizacéo e respectivas decisbdes desta Corte,
sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
de e. Tribunal de Contas do Estado.
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Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA, responsavel

pelas contas em exame e atual Presidente da Cémara (doc. 01 -
Oficio de Notificacédo).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Verificagdo

1 | A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orgamentarios? (LRF, art. 482, § nico, inciso I) Sim

A.2. CONTROLE INTERNO

VerificagOes

1 O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, artigo 31) Sim
2 O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? Sim”’
3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? (CF, artigo Sim®
74)
4 Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente da Camara determinou as providéncias N3o
cabiveis?
Item 4. Durante o exercicio em andlise foram

consignados apontamentos nos relatdérios de controle interno,
todavia, 0 Chefe do poder Legislativo ndo determinou
providéncias cabiveis visando sanar todos os apontamentos.

Juntamos o0s relatdérios elaborados no exercicio,
onde constam os apontamentos ndo sanados durante o exercicio
(doc. 05), gquais sejam:

LICITAGCOES E COMPRAS DIRETAS
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e Algumas compras e contratagcdo de servigcos continuam sendo

realizadas sem o devido processo exigido para as dispensas de licitacdo.

! Resolugdo n.2 005 de 07 de dezembro de 2016;
? Portaria n.2 009/2016, de 12 de marc¢o de 2016, nomeiando o Sr. Bruno Marques Coutinho para o emprego publico de
Controlador Interno.
35 .
Bimestrais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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Em varias ocasides, as notas fiscais chegam para pagamento a

contabilidade, sem o processo formalizado e sem conhecimento do contador.

e A compra de combustiveis e derivados de petrdleo deverdo ser

adquiridos conforme Stmula n® 12 do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o

Paulo, conforme Resolucdo n°® 10/2016: "“Depende de licitacdo a aquisicdo
de combustiveis e derivados de petrdleo pelos o&rgdos e entidades da
administracdo publica estadual e municipal, direta e indireta, ai
incluidas as funda¢des instituidas pelo poder publico e empresas sob seu
controle, ndo podendo eventual dispensa fundar-se no 1inciso VIII do

artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.7

ADIANTAMENTOS

e O regime de adiantamento, para fins de despesas com viagens,

didrias e despesas miudas, estd previsto na Lei Federal n° 4.320/64,

porém o Legislativo Municipal de Américo Brasiliense —carece de

regulamentacdo gquanto ao assunto;

e O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, durante

fiscalizacdo in loco em 26/04/2017, orientou que todos os adiantamentos

UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA — UR -13 Q: "‘g

deverdo estar de acordo com o comunicado SDG n° 19/2010;

e Apbs a prestacao de contas, todos os processos de
adiantamento deverdo ser encaminhados ao Controle Interno para andlise e
parecer técnico, conforme item “7” do comunicado SDG n°® 19/2010;

e Processos de adiantamentos carente dos seguintes documentos:
relatérios de viagem, solicitacdes de numerdrio e declaracdes ou
comprovantes de presenca, impedindo a emissdo do PCI pelo Controle

Interno.

SITE E PORTAL DA TRANSPARENCIA

O Portal da Transparéncia desta Camara necessita conferéncia
e atualizacdo de seus dados, pois parte das informacgdes encontra-se

desatualizada ou inexistente, conforme mostrado a seguir:

e N&o hé& divulgagdo de remuneracgao individualizada dos
funciondrios e agentes politicos, contendo dados sobre vencimentos,

descontos, indenizacdes e valor liquido;
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e Ndo h& regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdes pela
Camara;

e Ndo had informacdes acerca do julgamento das contas do Poder
Executivo;

e A aba “Licitacgdes e Contratos” nédo apresenta informacgdes em
sua totalidade. E necessario que contenha os editais das licitacodes,
resultados das licitacdes (atas) e respectivos contratos. Devem constar,

inclusive, contratos realizados por dispensa de licitacéo;

As falhas supra encontram-se comentadas nos itens

préprios do presente relatdrio de contas anuais.

A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizacéao Ordenada no
exercicio.

Todavia, gquanto a Fiscalizacdo Ordenada, realizada
no exercicio de 2016, tendo como tema TRANSPARENCIA,
verificamos que, Jjunto ao site da Cémara Municipal, no
exercicio em andlise, permaneceram as seguintes falhas (doc.
06) :

» Falta de regulamentacdo da Lei de Acesso a
Informacdes pelo 6rgéo;

» Nao héa no site relatérios estatisticos de
atendimentos realizados pelo servico de Atendimento ao
Cidad&o (SIC) presencial e eletrdbnico, contendo nuUmero de
atendimento e prazo médio de atendimento dos pedidos;

» Ndo foi regulamentado o servico de ouvidoria;

> 0 site nao contém dados gerais para o
acompanhamento de programas, acodes, projetos e obras
previstas ou em execucdo no orcamento vigente;

» O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas
mais frequentes da sociedade;

» O site ndo apresenta informacgdes sobre o julgamento
das contas do Poder Executivo (Prefeitura).
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PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ano Previsao Fnal Repassados (Bruto) Resultado % Devolucao
2013 2.470.000,00 2.470.000,00 - 462.657,07
2014 2.470.000,00 2.470.000,00 - 400.250,63
2015 2.470.000,00 2.470.000,00 - 205.332,58
2016 2.470.000,00 2.470.000,00 - 284.492,68
2017 2.700.000,00 2.700.000,00 - 507.431,15
2018 2.700.000,00

Fonte: eTC 4449/989/16,

Balanco Orcamentario do Sistema AUDESP e LOA 2018
(Lei Municipal 2.162/2017).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2016 2017 %
Financeiro - - #DIV/0!
Econdémico (6.185,22) 17.970,09 | 390,53%
Patrimonial 1.952.815,63 1.970.785,72 0,92%
Fonte: Relatdério Anual de Andlises Eletrdnicas - Sistema AUDESP.
B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1. DESPESA DE PESSOAL
Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 h 2017 2017 2017
% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00%

Gasto Informado - A | 1.382.408,22 1.431.780,37 1.478.367,17

Inclusdes da Fiscalizacdo - B
Exclus®es da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D

1.544.362,68

1.382.408,22
88.680.323,27

1.431.780,37
89.616.651,03

1.478.367,17
89.319.767,10

Receita Corrente Liquida - E | 88.887.508,37
Inclus®es da Fiscalizacdo - F
ExclusOes da Fiscalizacao- G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H

88.680.323,27 | 89.616.651,03 | 89.319.767,10

% Gasto Informado A/E | 1,74% | 1,56% | 1,60% | 1,66%
% Gasto Ajustado - D/H | 1,56% | 1,60% | 1,66%
Fonte: Relatdério Anual de Andlises Eletrdnicas - Sistema AUDESP.
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E possivel ver que o Legislativo Municipal atendeu

”

ao limite da despesa de pessoal (art. 20, III, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populacéo do Municipio 38.202

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 57.654.283,27
Percentual maximo permitido b 7,00%|

Valor permitido pararepasses | 4.035.799,83 |

Total de despesas do exercicio | 2.096.748,34 I 3,64%

Fonte: Relatdério de Instrucdo 12/2017 (Sistema AUDESP).

Verificagdo
1 Houve atendimento ao limite previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal? Sim
B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA
DE PAGAMENTO (EC N° 25/00)
Transferéncia total da Prefeitura 2.700.000,00
Inativos pagos com orcamento do Legislativo 95.820,51
Transferéncia liquida 2.604.179,49
Despesa total com folha de pagamento 1.211.122,87
Inativos pagos com orgcamento do Legislativo 95.820,51
Despesa com folha de pagamento 1.115.302,36
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 42,83%
Percentual maximo [ 70,00%
Fonte: Sistema AUDESP - Relatério de Instrucédo de
dezembro/2017 e Demonstrativo de Apurac¢do das Despesas com
Pessoal - Sistema AUDESP.
Verificagdo
1 Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (EC n2 25/00)? Sim
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B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VEREADORES PRESIDENTE
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura RS 5.145,00 RS 5.500,00
Observagdo: Ndo houve R.G.A. em 2017.
Verificag0es:
1 A revisdo remuneratodria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
2 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
3 Foram apresentadas as declaragbes de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/92? Sim
4 Houve eventuais situa¢des de acimulos de cargos/funcdes dos agentes politicos? Sim

Houve acumulo da vereadora Sra. Luzimar Alves dos
Santos, com a funcdo de Recreacionista, sendo tal acumulo
legal, nos termos do Artigo 38, inciso III da Constituicdo
Federal (doc. 07).

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Cémara Municipal foram fixados pela Lei Ordindria Municipal
n.° 2.074, de 27 de julho de 2016"°.

B.3.3.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO
DEPUTADO ESTADUAL (ART. 29,VI, CF)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populacédo do Municipio 38.202 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 25322251 30,00%] 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | 5.145,00 | 20,32% | 2.451,68 |A menor

Nimero de Vereadores 12

NUmero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 740.880,00

Valor maximo p/ Vereadores 1.093.921,20

Diferenca total 353.041,20 | Amenor

* Analise efetuada conforme eventos 12 a 14.
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B.3.3.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populacédo do Municipio 38.202 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 30,00%| 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente | 5.500,00 [ 21,72% | 2.096,68 [A menor

Numero de meses | 12 |

Subsidio anual do Presidente 66.000,00

Valor maximo p/ Presidente 91.160,10

Diferenca total 25.160,10 | A menor

B.3.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO
MUNICIPIO (ART. 29, VII, CF)

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 57.654.283,27 2.882.714,16
Despesa total com remuneracdo dos Vereadores | 806.880,00 1,40%
Pagamento correto, abaixo do limite definido

Fonte: Relatdério de Instrucdo 12/2017 (Sistema AUDESP)
e doc. 04 Balancete 13.

Embora a Cémara esteja dentro dos limites do artigo
29, VII da Constituicdo Federal, constatamos diferenca de RS
14.588,65 entre o valor contabilizado junto ao Balancete 13
(RS 792.291,35) e o valor correspondente a soma dos subsidios
anuais percebidos pelos Edis de RS 806.880,00, caracterizando
a falta de fidedignidade entre as informac¢des (doc. 24 -
Fichas Financeiras - Presidente e Vereadores)

B.3.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO
(ART. 37, XI, CF)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | 173.160,00 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 66.000,00 | [Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | 61.740,00 | [Correto

Fonte: Sistema AUDESP e Fichas financeiras fornecidas pela Origem.
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B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES

VerificagOes

1 Pagamento de Verbas de Gabinete Nao
2 Pagamento de Ajudas de Custo Nao
3 Pagamento de Auxilios Nao
4 Pagamento de Encargos de Gabinete Nao
5 Pagamento de Sessdes de Extraordinarias Nao

Conforme nossos céalculos, ndo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados, todavia, verificamos a
seguinte falha:

ADIANTAMENTOS DE SUBSIDIOS

Em andlise pela fiscalizacdo, foi constatada a
realizacdo de adiantamentos de subsidios aos Vereadores:
DIEGO RODRIGUES DE SOUZA, JOAQUIM APARECIDO NUNES, JOSE
ROBERTO DE ANDRADE, LUZIMAR ALVES DOS SANTOS, MARIO AUGUSTO
DE CAMPOS, ROBERTO RODRIGUES JOB, THIAGO VIEIRA LIMA, ZELIA
DO CARMO GRACINDO (docs. 24 e 27), em afronta ao artigo 39, §
4° da Constituicdo Federal®, o qual estabelece que os
subsidios serdo fixados em parcela unica.

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura
(doc. 08), verificamos a inexisténcia de débitos relativos a
anteriores acordos de parcelamento de valores recebidos
indevidamente por agentes politicos.

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos céalculos, ndo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

5 0 art. 39, §4°, da Constituicdo Federal estabelece que “O membro de
Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica (...)”.
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B.4. OUTRAS DESPESAS
B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:

VerificagOes: Guias apresentadas
1 INSS: Sim

2 FGTS: Sim

3 RPPS: Prejudicado6

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou as seguintes
falhas:

DESPESAS REALIZADAS SEM PREVIA COTACAO DE PRECOS E
COM DESCRICAO DE ITENS EXCESSIVAMENTE GENERICA.

Verificamos, de forma geral nos processos de
compras da edilidade, a falta de cotacdo de precos para
aquisicdo de bens e servicos, bem como descricdo dos itens
adquiridos demasiadamente genérica, conforme se observa dos
docs. 09 e 10.

Neste diapaséo, constatamos também quanto as
compras7 de combustiveis que, durante o exercicio, todas
foram realizadas na empresa Auto Posto Brasiliense Ltda.
(doc. 16), por dispensa de 1licitacdo, todavia, ndo foram
apresentadas as cotacdes de precos.

Tais irregularidades caracterizam desrespeito ao
principio Constitucional da Economicidade.
DESPESA SEM PREVIO EMPENHO

Verificamos despesa sem prévio empenho, conforme se
depreende do doc. 12.

® N3o dispde de Regime Préprio de Previdéncia Social.
’ No valor anual de RS 6.799,66.
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Referido empenho foi lavrado em 04/04/2017, com
objetivo de reembolsar despesas com viagem realizada em
24/01/2017, cujos comprovantes, inclusive, mostram-se
parcialmente 1ilegiveis, conforme documento anteriormente
citado.

Tal situacdo afronta diretamente o dispositivo do
art. 60 da Lei 4.320/64.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Incialmente, apontamos a auséncia de regulamentacéo
do regime de adiantamentos por parte do Legislativo
Municipal. No Executivo de Américo Brasiliense as despesas
realizadas sob o regime de adiantamento sdo reguladas pela
Lei Municipal n.° 577/1986, regulamentada pelo Decreto n.°
710/1986 com as alteracdes impostas pelo Decreto n.° 28/2002
(Disponiveis no Sistema AUDESP). Porém, para aplicacdao
especifica aos adiantamentos concedidos no admbito da Céamara
Municipal ndo existe qualgquer regulamentacdo, motivo pelo
qual, entendemos que deva seguir os ditames da Lei Federal
n.° 4.320/93 e Comunicado SDG n.° 19/2010 desta Casa, além
dos principios da transparéncia, razoabilidade, economicidade
e eficiéncia.

Na amostra, identificamos os seguintes desacertos
no uso do regime de adiantamento:

v Verificamos de maneira corrente a auséncia de
assinaturas em documentos que compde os adiantamentos,
inclusive nos empenhos. (a titulo de exemplo, doc. 13 e doc.
14) .

4 Constatamos, também, adiantamentos sem a

devida autuacdo e numeracdo a maneira de processos, mas
reunidos em “porcdo” de documentos, sendo possivel a retirada
ou 1insercdo de quaisquer documentos a qualquer tempo (a
titulo de exemplo, doc. 13 e doc. 14).

v Verificamos comprovantes de despesas
ilegiveis, impossibilitando sua comprovagdo e comprometendo a
demonstracdo das mesmas, prejudicando sua clareza e impedindo
a atividade de fiscalizacdo, inclusive, ja existem diversos
documentos cuja leitura encontra-se impossibilitada (a titulo
de exemplo, doc. 13);

UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA — UR -13 M
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v Observamos i1nconsisténcia na ordem de datas
dos documentos apresentados visando demonstrar atos e fatos
ocorridos em adiantamentos.

Tomemos como exemplo o processo de adiantamento
juntado no doc. 14°%:

¢ Empenho e liquidacgdo de 06/06/2017, pg. 02 e 03;
e Despesas de 06/07, 28/07, e 02/08, pg. 04 e 09;

e Comprovantes de comparecimento de 02/08 e 03/08,
pg. 13 a 16.

Tal constatacdo impede afirmar que os comprovantes
de despesas apresentados correspondam, realmente, ao custeio
das viagens objeto do adiantamento analisado por amostragem.

DESCUMPRIMENTOS AO COMUNICADO SDG N 19/2010.

4 Auséncia de autorizacdo motivada do ordenador
da despesa, ndo havendo indicacdo, no caso de viagens, do
objetivo da miss&do oficial e o nome de todos os que dela
participardo, em desatendimento ao item 1 do Comunicado SDG
19/2010, deste Tribunal de Contas (a titulo de exemplo, doc.
13, pag.01l e doc. 14, pag.0l);

4 Auséncia de manifestacdo do sistema de
Controle Interno através de parecer sobre a regularidade da
prestacdo de contas, em afronta ao item 7 do Comunicado SDG
19/2010, deste Tribunal de Contas (a titulo de exemplo, doc.
13 e doc. 14).

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
ntimero de veiculos da Céamara, todavia, foram verificadas
falhas apontadas no item “B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS
PARA ANALISE”, no que tange & aquisicdo de combustiveis.

8 Responsavel: Valdeci L. Pano
CPF: 076.215.248-63
Empenho: 291

Valor: RS 3.000,00
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B.4.2.3

No exercicio,

telefonia foi de R$ 26.197,56,
telefonia mével (Doc. 15),
razoabilidade, além de ferir

Constitucional da Economicidade,
Constituicdo Federal.

Conforme informag¢des da Origem,
o motorista de gabinete,

vereadores,
como a administracéo,
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sendo RS

o qual entendemos

Principio

aparelhos celulares custeados cCom  recursos
Municipal. A nosso ver, em razdo do porte
municipio, tais celulares sdo dispenséveis,

maximo um aparelho ao Presidente da Instituicéo.

também,
por

Verificamos,

das ligacdes efetuadas

Segue lista constando

aqueles
aparelhos celulares da Edilidade.

os

que detém

nuimeros e

o diretor juridico,
secretaria e contabilidade dispdem de

F1. 13
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GASTO COM TELEFONIA MOVEL E FIXA

o montante dispendido com despesas de
9.625,48

com
extrapolar a

Administrativo
encartado no artigo 37 da

constatamos que oOs

bem

da Cémara
pequeno do
cabendo, no

que ndo hé& qualquer controle

a posse de

respectivos

detentores das linhas mbéveis da Camara Municipal de Américo

Brasiliense.

e TLinhas méveis da Cémara:

Diego Rodrigues de Souza
Divaldo de Camargo Pereira
Jodo Antonio de Moraes Neto
Joaquim Aparecido Nunes
José Roberto de Andrade
Leandro Henrique Moralles
Luzimar Alves dos Santos
Mario Augusto de Campos
Marly Luzia Held Pavao
Roberto Rodrigues Job
Thiago Vieira Lima

Trajano de Oliveira Filho
Zélia do Carmo Gracindo
Celular Secretaria

Celular Contabilidade

Valdeci Lourenco Pano (Motorista)

) 99756-7322
) 99793-3924
) 99768-6208
) 99623-1087
) 99613-6462
) 99992-5123
) 99761-1417
) 99762-9482
) 99622-9650
) 99758-3739
) 99622-9425
) 99792-4809
) 99623-0770
) 99793-3617
) 99609-5631
) 99993-8984
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B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta
adequacdo desses trés setores.

PERSPECTIVA C: EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP,
assim se compds a despesa da Cémara:

Modalidade [l Valores - RS I Percentual
Concorréncia - 0,00%
Tomada de Precos - 0,00%
Convite 299.083,54 41,88%
Pregdao - 0,00%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletronica de Compras - 0,00%
Dispensa delicitagdo 415.118,14 58,12%
Inexigibilidade - 0,00%
Outros / Ndo aplicavel - 0,00%
Total geral || 714.201,68 | 100,00%

Fonte: Dados do Sistema AUDESP/Pentaho (PLANILHA EMPENHOS).
Considerados somente despesas licitédveis: Grupos de natureza de
despesa 33000000 e 44000000 (valor correspondente ao empenhado
liquido) .

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, ndo verificamos falhas de instrucéo
envolvendo os procedimentos licitatdérios, bem como os de
dispensa e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame, ndo foram enviados contratos
ao Tribunal.
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C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados

no exercicio em exame ndo identificando irregularidades de
instrucéo.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencas em execug¢do, verificamos as que seguem:

Contrato n2: S/N — Processo 03/2016
Data: 18/10/2016.
Contratada: Openlegis Informatica Ltda EPP
Valor: RS 2.200,00 mensais
Municipal RS 26.400,00
F
o1 | Fonte 9 estadual RS 0,00
recursos:
Federal RS 0,00

Prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados na elaboragdo, criagdo,

Objeto: . - ~ .
desenvolvimento, organizagdo e manutengio de sites.

Execugdo/Prazo: 12 meses

Licitagdo: Convite 03/2016

Tendo por base as clausulas pactuadas nao
constatamos irregularidades.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
ASPECTOS

D.1l. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Verificagdes

1 A Camara criou o Servigo de Informag&o ao Cidaddo? (LF n? Lei 12.527/11, art. 12, par. tnico, I,
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c.c.art 99) N3o
2 Publicagdo dos valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos (CF, art. .
Sim
39,§69)
Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio — (LRF, art. 49) Sim
4 Publicagdo ou divulgacdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal (LRF, art. 55, § 29, e art. 63, II, “b”) Sim

Item 1: A Cémara Municipal de Américo Brasiliense
ndo criou o Servico de Informacdo ao Cidaddo (doc. 17).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Como demonstrado nos itens “D.3.1l. QUADRO DE
PESSOAL” e “B.3.3.2 LIMITAQAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO
MUNICIPIO”, deste relatdrio, foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do
exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 11 11 5 6 6 5
Em comissdo
Total [ 112 | 11 || 5 [ 6 [ { 6 [ 5
Temporarios [ 2016 [ | 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| | | 1 | | 1

Fonte: eTC 4449/989/16, Quadro de pessoal da Origem (doc. 18).

No exercicio examinado ndo foram nomeados
servidores para cargos em comissdo.

v DIVERGENCIAS DE INFORMACOES ENTRE OS QUADROS
DE PESSOAL.

Verificamos divergéncia na quantidade de cargos
existentes e ocupados constantes do quadro de ©pessoal
apresentado pelo setor de R.H. da Origem e as informacdes
encaminhadas ao Sistema AUDESP fase 3.

Embora o quadro de pessocal apresentado pela Camara
Municipal ndo conste cargos em comissdo, o quadro de pessoal
encaminhado ao Sistema AUDESP atos de pessoal apresenta um
cargo em comissdo de ASSISTENTE DE CERIMONIAL (docs. 18 e
19), caracterizando a falta de fidedignidade entre as
informacgdes.
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O cargo de Assistente Administrativo figurou como
efetivo por concurso (doc. 18), enquanto no quadro de Sistema
AUDESP (doc. 19), foi apresentado como de livre provimento.

Ademais, o cargo de Técnico Operacional (doc. 18),
ndo foil evidenciado no quadro de pessoal do Sistema AUDESP
Fase III (doc. 19).

v ALTERACAO DE REFERENCIA SALARIAL DE CARGO DE
MOTORISTA DE GABINETE E PAGAMENTOS INDEVIDOS.

Consultando a Legislacdo que trata do assunto junto
a Edilidade, verificamos, conforme Resolucdo 01/2016 (Doc.
20, pg. 4), que o cargo de Motorista de Gabinete era
remunerado sob referéncia VI, no valor de RS 2.543,209 (Doc.
23.1) .

Com a edicdo da Resolucdo 006/2016 (doec. 11), os
vencimentos do cargo de Motorista de Gabinete passou para a
referéncia IX da Escala de Vencimentos da Camara Municipal de
Américo Brasiliense, correspondendo ao valor de R$ 4.340,70
(doc. 21), com efeitos a partir de sua publicacédo, aos 15 de
dezembro de 2016.

Apbs tal alteracéo, o cargo de Motorista de
Gabinete, cujo grau de instrucdo exigido ¢é Ensino Médio
completo (doc. 22 - ©pag. 04), passou a ter a maior

remuneracdo do quadro de pessocal da Cémara, inclusive acima
de cargos como Contador, Controlador Interno e Procurador
Juridico, os quais exigem grau de instrucgdo minimo de Técnico
ou Superior, com registro em entidade de classe, ferindo,
assim, o Principio Constitucional da Isonomia, insculpido no
“caput” do artigo 5° da Carta Magna.

Destarte, verificamos que com a edicdo da Resolucéo
006/2016 (doc. 1ll1l), com efeitos a partir de sua publicacédo,
aos 15 de dezembro de 2016, recebeu, o Servidor em tela, sem
amparo legal, no més de dezembro de 2016, a quantia de R$
1.213,32, conforme demonstrado a seguir.

Conforme ficha financeira 3juntada no doec. 23.1,
percebeu o servidor a titulo de vencimentos o valor de (RS
4.340,70), somados ao valor da gratificagéo1O (RS 1.519,25)
gerando a quantia total de RS 5.859,95. Todavia, como a
Resolugdo entrou em vigor em 15 de dezembro de 2016, o mesmo,

® Até novembro de 2016.
10 Gratificagdo de 35% incidente sobre o valor de referéncia dos vencimentos (doc. 25).
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faria jus ao recebimento do valor de RS$ 5.039,25, ocorrendo
assim pagamento a maior de R$ 1.213,32'1,

15 Dias antes da Res. 06/2016 15 Dias apos a Res. 06/2016 TOTAL
RS 2.543,20 | RS 1.271,60 RS 4.340,70 | RS  2.170,35 RS 3.441,95
RS 890,12 | RS 445,06 RS 1.519,25 | RS 759,62 RS 1.204,68
Total: RS 1.716,66 Total: RS  2.929,97 RS 4.646,63
|Va|or recebido (saldrio+gratificagao) |RS 5.859,95 |
|Diferen§a a maior recebida | RS 1.213,32|

Anota-se que o ocupante de tal cargo, o Senhor
Valdeci Lourenco Pano, é irmdo do Prefeito do Municipio de
Américo Brasiliense, Senhor Dirceu Bras Pano.

v ADIANTAMENTO DE SALARIO SEM AMPARO LEGAL.

Verificamos pagamentos a Servidores, a titulo de
adiantamento de saldrios, sem o devido amparo legal (doc.
27) .

Da anédlise das fichas financeiras de pagamento aos
Servidores da Camara, constatamos que os Servidores: DEBORA
TANIA CARNEIRO RIOS, MARLY LUZIA HELD PAVAO (aposentada),
PAULO EDNO BEZERRA e VALDECI LOURENCO PANO, receberam, no
exercicio em andlise, adiantamentos de seus vencimentos sem
qualquer fundamento legal para tanto (docs. 26).

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de
dentncias, representag¢des ou expedientes.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em anédlise, constatamos o
ndo atendimento da Lei Orgénica e das Instrucdes deste
Tribunal conforme a seguir:

" salario da competéncia dezembro/2016, pagos em janeiro de 2017.
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e Descumprimento de prazo durante o exercicio -
Resolucdo n° 06/2012 (sendo analisado no eTC-
5550/989/17-2) ;

No gque se refere as recomendacdes desta Corte, haja
vista os dois Ultimos exercicios apreciados, verificamos que,
em 2017, a Cémara descumpriu as seguintes recomendacdes deste
Tribunal:

Data do Transito em julgado:

o 0. )
Exercicio: 2015 TC n2: 955/026/15 DOE: 15/06/2017 10/07/2017

Recomendagdes:
- Atente para a forma e os prazos previstos nas Instru¢des vigentes para a remessa de documentos e informacgdes
a esta Corte através do sistema AUDESP.

Exercicio: 2014 TC n2: 2791/026/14 DOE: 02/07/2016 Data do Transito em julgado: 25/07/2016

Recomendagdes:
- Adogdo de medidas visando regularizar o excesso de celulares a disposi¢do de vereadores e servidores, resultando
em despesas de valores n3o razoaveis.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Julgamento
2016 4449/989/16 Em tramite
2015 955/026/15 Regular com Recomendagdes
2014 2791/026/14 Regular com Ressalvas

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Resultado do
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Exercicio Processo Parecer
Julgamento
Desfavoravel
2014 386/026/14 com Em tramitacdo™
recomendagoes
2015 2478/026/15 Favordvel com Acatado®®

ressalvas

Favordvel com

. ~ 14
~ Em tramitagao
recomendagoes

2016 4137/989/16

12 Remetido & Camara Municipal em 22/05/2018.
B Decreto Legislativo n2 007/2017, aprovado em sessdo de 02/10/2017.
4 Remetido & Camara Municipal em 13/08/2018.
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PERSPECTIVA E — RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Andlise prejudicada, tendo em vista ndo tratar-se
de ultimo ano de mandato®’.

SINTESE DO APURADO

Despesa de pessoal em dezembro de 2017 1,66%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 42,83%
Atendido o limite constitucional remuneratdrio do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratdrio do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneragao dos vereadores 1,37%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? Prejudicado 1
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel ao
julgamento aludido no artigo 33 da Lei Complementar n.°
709/93, a Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

Item A.2. CONTROLE INTERNO

4 O Legislativo tomou providéncias parciais com
vistas ao saneamento de falhas e deficiéncias apontadas pelo
controle interno.

Item A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA
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4 A Camara ndo se adequou, totalmente, aos
quesitos de TRANSPARENCIA, abordados em Fiscalizacdo Ordenada
realizada no exercicio de 2016.

B conforme artigo 25 da Lei Organica do Municipio de Américo Brasiliense, o mandato do Presidente da Camara é de
dois anos consecutivos, ou seja, biénio de 2017/2018.
%o Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.
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Item B.3.3.4.1. VEREADORES

4 Adiantamentos de Subsidios a Vereadores, em
afronta ao artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal.

Item B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v Despesas realizadas sem prévia cotacdo de
precos e descricdo de itens excessivamente genérica.

v Despesa sem prévio empenho, em afronta ao
Artigo 60 da LF. 4.320/64.

Item B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

4 Auséncia de regulamentacdo do regime de
adiantamentos por parte do Legislativo Municipal.

4 Auséncia de assinaturas em documentos que
compde os adiantamentos, inclusive nos empenhos.

4 Falta de autuacdo dos processos de
adiantamentos.

v Comprovantes de despesas ilegiveis,
impossibilitando sua comprovagao e comprometendo a

demonstracdo das mesmas.

4 Inconsisténcia na ordem de datas dos
documentos apresentados.

v Descumprimento de itens do Comunicado SDG n.°
19/2010.

Item B.4.2.3 GASTO COM TELEFONIA MOVEL E FIXA

4 Montante dispendido com despesas de telefonia
e quantidade de aparelhos celulares distribuidos que
extrapolam o principio da razoabilidade.

4 Auséncia de controle das ligacdes efetuadas
pelos detentores de linhas de telefonia mével da Cémara.
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Item D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v A Cémara Municipal de Américo Brasiliense néo
criou o Servico de Informacdo ao Cidadé&o.

Item D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

v Divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v Alteracédo de referéncia salarial do cargo de
Motorista de Gabinete acima de todas as outras existentes nos
quadros da Camara Municipal, desatendendo o Principio
Constitucional da Isonomia, insculpido no “caput” do artigo
5° da Carta Magna.

v Pagamento indevido de saldrio e gratificacéo,
em descompasso com a Resolucdo 006/2016 e a Lei Complementar
n® 171/2015, para o ocupante do cargo de Motorista de
Gabinete, no valor de RS 1.213,32.

4 Pagamentos a titulo de adiantamento de
saldrios a Servidores sem o devido amparo legal.

Item D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

v Atendimento parcial das Instrucgdes e
Recomendacgdes deste Tribunal de Contas.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR.13, em 14 de setembro de 2018.

Carlos Alberto Semense
Agente da Fiscalizagdo
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