RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-003373.989.20

Entidade . Camara Municipal de Américo Brasiliense
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2020

Presidente . Marly Luzia Held Pavao

CPF n° : 044.588.398-70

Periodo : 01/01/2020 a 31/12/2020

Relatoria :  Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
Instrucao . UR-13/DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° Ill, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. Marly Luzia Held Pavéao, responséavel pelas contas em
exame e do Sr. José Roberto de Andrade, atual Presidente da Camara (Doc.
01).

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos na apreciacédo de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2019 TC-005025.989.19 Regulares com ressalvas
2018 TC-004684.989.18 Regulares com recomendacdes
2017 TC-005639.989.16 Regulares com ressalvas
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A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgBes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagcéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4, Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocédo causadas pela pandemia do novo Corona virus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames, cujo
resultado se apresenta no presente relatorio.

GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELO COVID-
19

O municipio decretou estado de calamidade publica/emergéncia’,
devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual.

A Céamara ndo adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no
combate a pandemia, tais como: revisdo ou supressdo de contratos,
congelamento de dotacbes, suspensdo de hora extra, cessdo de servidor
motorista ao Executivo, dentre outros (Doc. 06).

! Decreto Municipal n° 30, de 23 de marco de 2020.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Em referéncia ao planejamento do Municipio de Américo
Brasiliense, a fiscalizacdo de 2019 (TC-005025.989.19) teceu criticas a
respeito das audiéncias publicas realizadas para discussdo das pecas de
planejamento, no que toca ao horario de realizacdo e a baixa participacdo
popular nas mesmas.

Ja no exercicio em tela, verificamos que a audiéncia para debate
do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias nao foi realizada, tendo em vista
a emissdo de Decreto Estadual que instaurou estado de calamidade publica
devido a pandemia de COVID-19, impossibilitando a realizacéo presencial de
Audiéncias Publicas (Doc. 07 — fls. 1/9).

Ressaltou a Origem que, naquele momento, ndo possuia
estrutura para realizacédo de audiéncias publicas virtuais.

Em relagéo as discussdes acerca da LOA, estas foram realizadas
nos dias 19 e 29 de outubro de 2020, por meio do canal da Camara Municipal
na plataforma de compartihamento de videos (YouTube), tendo sido
divulgadas de forma adequada e realizadas em horarios compativeis a
participacdo da classe trabalhadora municipal, isto é, as 19:30 (Doc. 07 — fls.
10/22).

Assim, haja vista as peculiaridades enfrentadas no exercicio em
exame, em razdo da crise sanitaria e social decorrente do COVID-19,
excepcionalmente, entendemos ndo haver empecilhos a correta adequacao ao
art. 48, 8 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Da anélise do Relatorio de Atividades preenchido pela Origem
(Doc. 02), constatamos as seguintes inadequacoes:

e Nao foram apresentadas as principais atividades do Poder
Legislativo, como por exemplo: a quantidade de sessdes ordinarias,
extraordinarias, especiais ou solenes realizadas no exercicio, bem como a
quantidade de projetos de Lei em tramitacéo e aprovados;
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e Utilizacdo de unidade de medida “percentual” (%), para todas as
acdes, visando aferir o atingimento das metas, a qual, em alguns casos,
ndo permite a avaliacdo da eficacia e efetividade dos programas de
trabalho e suas agbes correlatas, como por exemplo, a agdo 1002 —
Equipamentos para a Camara, cuja meta é Equipamentos para a Camara,
possuindo a quantidade estimada de 100,00 %. Assim, neste exemplo, na
visdo desta fiscalizacdo, a unidade de medida mais adequada seria
unidade (un.).

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno — SCI foi instituido na Camara
Municipal por meio da Resolugcédo n°® 05/2016, de 07/12/2016, e pela Instrucao
Normativa n° 01/2019, de junho/2019 (Doc. 08 — fls. 2/14), sendo o responsavel
pelo Controle Interno o Sr. Bruno Marques Coutinho, nomeado pela Portaria n°
09/2016 (Doc. 08 —fls. 15/17).

O setor produziu relatérios bimestrais, de acordo com suas
funcdes legais e institucionais (Doc. 09)°. Nestes relatérios, o SCI apontou
irregularidades no desempenho das atividades da Origem, as quais
relacionam-se com 0s seguintes temas (Doc. 09 — fls. 52/54):

o Cumprimento de metas de gastos previstos com o0s
realizados (Execucao Financeira);

o Segregacdao entre as funcdes de tesouraria e de
contabilidade;

. Regularizacdo do envio tempestivo das informacdes
referentes as Fases | e Il do Sistema AUDESP;

o Exigéncia de termos de ciéncia e responsabilidade
assinados e arquivados, além da orientagdo sobre o zelo do
patrimdnio publico a funcionérios e vereadores;

o Contratos que necessitam de providéncias urgentes;
o Compra de combustiveis através de licitacao;
o Regulamentacdo do regime de adiantamento e uso do

cartdo corporativo;

2 Mediante amostragem, selecionamos o relatério do 6° bimestre de 2020.
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o Indisponibilidade de documentos e pastas funcionais,
relacionadas aos vereadores;

o Conferéncia e atualizacdo dos dados no Portal da
Transparéncia,

o Solda em estrutura metalica dos portdes basculantes e
colocacdo de fechadura tetra na porta de acesso do
estacionamento interno;

. Correcéao dos itens apontados em fiscalizacdo anterior (TC-
5025.989.19).

Analisaremos 0s quesitos mais relevantes, dentre os acima

destacados, em itens préprios deste relatorio.

Por derradeiro, cabe destacar que a Camara nao adotou medidas

visando sanar todas as falhas destacadas pelo controle interno.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucdo de duodécimos no

exercicio em exame seguem discriminados:

. % 9
Previsédo Fnal Repassados (Bruto) | Resultado y Devolugéo /o -
Repasse Devolugéao
R$ 3.000.000,00 | R$ 3.000.000,00 | R$ - R$ 187.848,41 6,26%

Fonte: Demonstragdes Contabeis (Doc. 03).

Além dos duodécimos, foram devolvidos ao Executivo o0 montante

de R$ 1.538,52, a titulo de rendimentos com aplicacfes financeiras.

nota.

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro

Econdmico R$ 8.546,64 | R$ 4.677,84 82,70%
Patrimonial R$ 1.974.840,42 | R$ 1.966.293,78 0,43%

Fonte: Demonstracdes Contabeis (Doc. 03).

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado

N&do ha Regime Proprio de Previdéncia — RPPS no Municipio de
Américo Brasiliense.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do art.
29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 3,92%?.

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do art. 29-A,
§1°, da Constituicao Federal, perfazendo 45,38%".

® Relatorio de Instrucéo (Doc. 05 — Item 2.8). Consideramos a apuracéo sem a CIP.

* Relatério de Instrucéo (Doc. 05 — Item 2.6).
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B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 1.711.029,61, o que representa um percentual de
1,54%".

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicéo ao final do

exercicio:
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 11 11 9 9 2 2

Em comissédo
Total | 11 11 || 9 | 9 || 2 | 2
Temporarios | Ex. anterior i Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados| | | | |

Fonte: Relatdrio anterior (TC-005025.989.19), Quadro de Pessoal do Sistema Audesp (Doc. 10).

No exercicio examinado ndo foram nomeados servidores para
cargos em comissao, visto que ndo existem cargos desta natureza na Camara
Municipal.

® Relatério de Instrucéo (Doc. 05 — Item 2.2).
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INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL QUE DISCIPLINA A
CONCESSAO DE ABONO ANIVERSARIO

A partir de dados extraidos do Sistema AUDESP e de
documentos requisitados pela Fiscalizacdo, identificamos que inicialmente,
através da Lei n° 578, de 20/08/1986°, alterada pelas Leis n° 710/89, houve a
criacao do beneficio denominado “Abono Anual” a ser pago aos servidores no
més de aniversario (Doc. 11 — fls. 01/02).

Posteriormente, a Lei Municipal 846/91 (Doc. 11 — fls. 03/04),
revogando as leis anteriormente citadas, instituiu o beneficio denominado
“‘Prémio Anual”’, aos funcionarios da Secretaria da Camara Municipal, a ser
pago no més de aniversario (listagem no Doc. 11 — fls. 13/15).

Cumpre mencionar que a legislacédo que reestruturou o Quadro de
Pessoal do Legislativo em 2019, Lei Complementar n°® 210, de 23/04/2019,
também manteve em seu texto o pagamento do “prémio anual”’, conforme art.
507 (Doc. 11 — fls. 05/12).

Reputa-se inconstitucional a instituicdo desse beneficio, uma vez
que ndo atende ao interesse publico e/ou as exigéncias do servi¢co (art. 111 e
art. 128 da Constituicdo Paulista, aplicaveis aos Municipios por forca do art.
144 da mesma Carta®), configurando-se mecanismos destinados a contemplar
interesses exclusivamente privados dos agentes publicos.

Nesse sentido, cabe destacar ensinamento de Hely Lopes
Meirelles que, criticando a excessiva liberalidade da Administracdo Publica na
concessao de vantagens pecuniarias “andémalas”, sem qualquer razdo de
interesse publico, pontuava:

Além dessas vantagens, que encontram justificativa em fatos ou
situacbes de interesse administrativo, por relacionadas direta ou
indiretamente com a prestacdo do servico ou com a situacdo do
servidor, as Administracdes tém concedido vantagens andmalas, que
refogem completamente dos principios juridicos e da orientagédo
técnica que devem nortear a retribuicdo do servidor. Essas vantagens
andmalas ndo se enquadram quer como adicionais, quer como

® Também ha legislagdo prevendo pagamento idéntico aos servidores do Executivo — Lei Municipal n® 576, de
05/08/1986.

" Houve ainda outras normas que trataram do assunto, especificamente, apenas fixando os valores do referido prémio
anual, ou seja, Lei n° 924/93, alterada pela Lei n° 1.044/95 e pela Lei Complementar n° 171/2015.

8 Constituicio do Estado de S&o Paulo de 1989, Artigo 111 - A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacéo, interesse publico e eficiéncia. (NR)

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao
interesse publico e as exigéncias do servico.
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gratificages, pois ndo tém natureza administrativa de nenhum destes
acréscimos estipendiarios, apresentando-se como liberalidades
ilegitimas que o legislador faz a custa do erario, com o s6 propésito
de cortejar o servidor publico. (...). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, 342ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.495)

Portanto, revelam-se inadequados na perspectiva do interesse
publico e, ao mesmo tempo, desproporcionais, na medida em que criam dnus
financeiro a Administracdo Publica sem que exista contrapartida razoavel dos
beneficiados.

Com efeito, embora o0 pagamento de alguns desses beneficios
exija requisitos, como ndo ter o beneficiario ultrapassado certo numero de
faltas ou recebido penalidades funcionais durante o ano, ndo se pode entendé-
los juridicamente como contrapartida razoavel, visto que, na pratica, nada mais
sdo do que obrigacdes a que os servidores estao sujeitos por seu respectivo
regime legal.

No caso em tela, ndo h& qualquer requisito técnico a ser
preenchido, porém tdo somente que tenha completado 01 ano de servico®-.

Tal entendimento coaduna-se com a firme jurisprudéncia do
egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que ha tempos vem
declarando inconstitucionais beneficios criados nesses moldes™.

Destaca-se que, no periodo analisado, o total pago pela Origem
desta verba somou a importancia de R$ 10.356,00 (sendo R$ 9.311,00 para
funcionarios ativos e R$ 1.045,00 para a funcionaria aposentada Marly Luzia
Held Pavdo — Docs. 12 e 13), em desrespeito a&s normas constitucionais
referidas.

® “A legislagdo municipal apenas exige que o servidor publico disponha de pelo menos um ano de servico publico
municipal para que faga jus a essa vantagem pecunidria uma vez por ano, no més do seu aniversario” (Doc. 11 —
fls.11/12).

° 13-sP, Orgao Especial, ADI 2220811-41.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 30.03.2016;

TJ-SP, Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica Sao Carlos, Processo 1008140-64.2017.8.26.0566, Rel. Gabriela
Muller Carioba Attanasio, j. 20.04.2018;

TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 2046688-93.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jo&o Negrini Filho, j. 07.03.2018;
TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 2213310-70.2014.8.26.0000, Rel. Des. Vanderci Alves, j. 04.02.2015;
TJ-SP, Org&o Especial, ADI 0037297-90.2013.8.26.0000, Rel. Des. Samuel Junior, j. 26.06.2013;
TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 0136976-34.2011.8.26.0000, Rel. Des. Renato Nalini, j. 16.11.2011.

" presidente da Camara Municipal de Américo Brasiliense, durante o exercicio em exame.
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Servidor Valor Recebido

Bruno Marques Coutinho R$ 1.045,00
Cristian de Jesus Arca R$ 998,00
Francisco Neves Neto R$ 1.045,00
Luiz Gabriel Sarone Gonella R$ 1.045,00
Marly Luzia Held Pavéo (Aposentada) R$ 1.045,00
Tereza Raquel Cardoso de Brito R$ 1.045,00
Thaiza Ludmila de Godoi Bueno R$ 1.045,00
Valdeci Lourengo Pano R$ 998,00
Dayane Aparecida Fanti Tangerino R$ 1.045,00
Débora Tania Carneiro Rios R$ 1.045,00

TOTAL R$ 10.356,00

Fonte: Relacdo de pagamentos Abono (Doc. 12).

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratagbes de pessoal por tempo

determinado no exercicio em analise.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE

Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Lei Municipal R$ 5.145,00 R$ 5.500,00
n° 2.074, de 27 de julho de 2016.
N&o houve RGA no exercicio de 2017. R$ 5.145,00 R$ 5.500,00
(+) 0,8% = RGA 2018 em 01/01/2018 — Lei Complementar
Municipal n® 196, de 25 de janeiro de 2018. R$ 5.186,16 R$ 5.544,00
N&o houve RGA no exercicio de 2019.

R$ 5.186,16 R$ 5.544,00
Nao houve RGA no exercicio de 2020.

R$ 5.186,16 R$ 5.544,00

Fonte: Fichas Financeiras dos Vereadores (Doc. 14).

10

£g4E-M0Z9-AOIAV-TFOP-E :01uUsWINIOP Op 0BIPOI 0 BWIOJUI © ,[eNBIP CJUSWINIOP JepI[eA, Jul| - 1°A0Bds 8] 0ssad0.1d-9//:dny asseoe [eulBLIO
oAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S S8QdelIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OrNVYYY 3d YOISNOH 0914A0Y :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



3
"-: I CESP Unidade Regional de Araraquara

Tribunal de Contas UR-13

do Estado de Sao Paulo

Verificagbes

1 | Arevisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado™
3 | Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal n° 8.429, Sim

de 2 de junho de 19927
4 | Eventuais situacdes de acumulos de cargos/fungfes dos agentes politicos estavam Sim™

regulares?

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO

ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Subsidios dos Vereadores R$ 746.807,04
Valor méximo p/ Vereadores | R$ 1.093.921,20
Diferenca total R$ 347.114,16 | A menor

Populacao do Municipio 39.962 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,25 ] 30,00%] 7.596,68 |
Diferencga individual

Subsidio do Vereador | R$ 5.186,16 | 20,48% | 2.410,52 IA menor

NUimero de Vereadores 12

NUumero de meses 12

Fontes: Populacédo: Relatério de Instrugdo (Doc. 05); Subsidio do Deputado Estadual: Lei Estadual n.°
17.245 de 17/01/2020 que prorrogou os efeitos da Lei n.° 16.090 de 08/01/2016; Subsidio dos

Vereadores: Fichas Financeiras (Doc. 14).

2 Houve concessdo de RGA sobre os vencimentos dos servidores vinculados ao Legislativo Municipal, no percentual
de 4,48%, conforme Lei Complementar n°® 222, de 05 de fevereiro de 2020, portanto, antes da vigéncia da Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020. Nao houve revisdo de subsidio dos agentes politicos.

¥ Houve actlmulo do vereador Sr. Luzimar Alves dos Santos, que ocupa o cargo efetivo de Recreacionista na
Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense, sendo tal acimulo legal, nos termos do Artigo 38, inciso Il da Constituigdo

Federal (Doc. 15).

11

£g4E-M0Z9-AOIAV-TFOP-E :01uUsWINIOP Op 0BIPOI 0 BWIOJUI © ,[eNBIP CJUSWINIOP JepI[eA, Jul| - 1°A0Bds 8] 0ssad0.1d-9//:dny asseoe [eulBLIO
oAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S S8QdelIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OrNVYYY 3d YOISNOH 0914A0Y :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



3
"-.: I CESP Unidade Regional de Araraquara

A Tribunal de Contas UR-13

do Estado de Sao Paulo

B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populagédo do Municipio 39.962 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 25.322,25 30,00%| 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [ R$ 5.544,00 [ 21,89% | 2.052,68 [A menor

Ndmero de meses | 12 |

Subsidio anual do Presidente R$ 66.528,00

Valor maximo p/ Presidente R$ 91.160,10

Diferenca total R$ 24.632,10 | A menor

Fontes: Populagdo: Relatério de Instrucdo (Doc. 05); Subsidio do Deputado Estadual: Lei Estadual n.°
17.245 de 17/01/2020 que prorrogou os efeitos da Lei n.° 16.090 de 08/01/2016; Subsidio dos
Vereadores: Fichas Financeiras (Doc. 14).

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do art. 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 1,16%".

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,
CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 183.424,92 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 66.528,00 I |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$  62.233,92 I |Correto

Fontes: Subsidio do Prefeito: Sistema Audesp >> Documento >> Prestar Informag8es Via Interagdo
Direta >> Concessdo de Reajustes de Agentes Politicos; Subsidio dos Vereadores: Fichas Financeiras
(Doc. 14).

* Relatério de Instrucdo (Doc. 05 — Item 2.7). Conseideramos a apuragéo sem a CIP.
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B.5.2.4. PAGAMENTOS
B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificag6es

1 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
2 | Pagamento de Ajudas de Custo Né&o
3 | Pagamento de Auxilios Né&o
4 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
5 | Pagamento de Sess@es Extraordinarias N&o

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Solicitada certiddo da Prefeitura Municipal, o Legislativo forneceu
declaracdo informando que o0s agentes politicos ndo possuem anteriores
acordos de parcelamento decorrentes de quantias antes indevidamente pagas.

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.6.1. PRESTACAO DE SERVICOS NAO AMPARADOS POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO

Conforme alertado pelas fiscalizacbes anteriores (TC-
005025.989.19 e TC-004684.989.18), a empresa V.B TELECOMUNICACOES
LTDA vinha, desde fevereiro de 2013, prestando servigos de acesso a internet
a Camara Municipal sem a devida celebracdo de contrato administrativo ou
documento equivalente. Tal falha também foi objeto de recorrentes
recomendacdes por parte do Controle Interno do Orgéo.

Por intermédio do processo administrativo n°® 62/2020 (Docs. 16 e
16.1), a Edilidade regularizou a situacdo em relacdo a referida contratagéo,
celebrando, por fim, o contrato de prestacdo de servicos de telecomunicacdes
com a mencionada empresa, contrato este firmado em 22/06/2020 (Doc. 16.1
— fls. 81/93)".

!5 Contrato Administrativo n® 04/2020.
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Cumpre ressaltar, entretanto, que, como o contrato foi celebrado
apenas no final de junho, a irregularidade retro mencionada permaneceu
durante todo o semestre inicial do exercicio em exame, tendo a Camara
empenhado o montante aproximado de R$ 3.958,20 para pagamento de
servicos sem a devida cobertura contratual neste periodo, consoante relacao
de empenhos enviada pela Origem e evidenciada pela planilha extraida do
Sistema AUDESP - Pentaho (Doc. 17 - fls. 1/2).

Ademais, ndo bastasse a morosidade para a resolucao da falha,
conforme apontado nos relatorios de Controle Interno do exercicio (amostra no
Doc. 09 — fl. 29), a Origem tem recebido servicos de linhas telefénicas fixas
(fornecimento de 4 linhas), prestados pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A,
também sem a base contratual necessaria, sendo pagos no exercicio a quantia
total de R$ 16.052,03, conforme relacdo de pagamentos e planilha do Pentaho
(Doc. 17 —fls. 3/8).

Entendemos, portanto, que tal contratacdo esta em desacordo
com a dispensa do art. 24, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.666/93, sem
celebracdo de contrato, em se tratando de servigcos continuos, bem como
desrespeita o contido no art. 60, paragrafo unico, do mesmo diploma legal.

B.6.2. DESPESAS LIQUIDADAS COM PESSOAL E CUSTEIO

Em pesquisa ao “Mapa das Camaras” (link abaixo) desta corte de
Contas, comparou-se as Despesas Liquidadas com Pessoal e Custeio da
Camara em analise com as de outras quatro Céamaras, de populacdo e
arrecadacéao similares, abaixo evidenciadas.

Caodigo IBGE Municipio Periodo| Quantidade de Vereadores | Populagdo Despesa quUI.dada com. Pessoal | Despesa quUIdada.wm
e Custeio per capita Pessoal e Custeio
3501707 |Américo Brasiliense 2020 13 41.032 RS 58,23 R$ 2.380.282,72
3500303 |Aguai 2020 13 36.648 RS 50,95 RS 1.867.371,46
3541505 |Presidente Venceslau | 2020 13 39.583 RS 50,13 RS 1.984.394,03
3516705 |Garga 2020 13 44,409 RS 40,64 RS 1.804.769,54
3534302 |Orlandia 2020 9 44,360 RS 25,87 RS 1.147.382,49
Média 12,2 41.206 R$ 45,16 R$ 1.838.640,05

DIFERENCA ENTRE A CM DE AMERICO BRASILIENSE E A MEDIA APURADA
RS %
Despesa liquidada com pessoal e custeio per capita R$ 13,07

Despesa liguidada com pessoal e custeio R$ 550.642,67

30%

Fonte:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent
?userid=anony&password=zero
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Constatamos que a Camara em analise efetuou gastos superiores
em R$ 550.642,67 a média das Camaras de populagao similar (incluindo esta),
superando em aproximadamente 30% a média de gastos.

Embora a Camara em epigrafe ndo tenha extrapolado os indices
Constitucionais e os indices da Lei de Responsabilidade Fiscal, a significativa
discrepancia de valores em relagdo a Municipios analogos denota
desatendimento aos Principios da Economicidade e Eficiéncia no
desenvolvimento das atividades legislativas, contrapondo-se ao disposto nos
artigos 32, 111, 144 e 150 da Constituicdo Paulista e ao artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, bem como ao Principio da Indisponibilidade do Interesse
Publico ante o excessivo 6nus a sociedade.

B.6.3. REGIME DE ADIANTAMENTO

Selecionamos 0s processos de adiantamentos elencados no
quadro a seguir, a fim de demonstrar a ocorréncia dos seguintes desacertos:

Servidor CPF Empenho Data Valor Empenho Liquido Arquivo
Valdeci Lourenco Pano 076.215.248-63 | 61/2020 | 06/02/2020 R$ 3.300,00 Doc. 18
Valdeci Lourenco Pano 076.215.248-63 | 93/2020 | 02/03/2020 R$ 1.000,00 Doc. 19
Valdeci Lourenco Pano 076.215.248-63 | 392/2020 | 22/09/2020 R$ 500,00 Doc. 20
Valdeci Lourengo Pano 076.215.248-63 | 525/2020 | 01/12/2020 R$ 3.100,00 Doc. 21

Conforme apontado nas fiscalizagbes de exercicios anteriores
(TC-005025.989.19 e TC-004684.989.18), a Camara Municipal de Américo
Brasiliense ndo possui ato normativo que discipline a matéria, nos termos
determinado pelo artigo 68, da Lei Federal n° 4.320/64°. Tal omissdo também
tem sido objeto de alertas recorrentes pelo setor de Controle Interno, sem que
a questao tenha sido resolvida até o momento.

No tocante aos processos de adiantamentos selecionados para
analise, verificamos que os oficios requisitorios das despesas, bem como a
autorizacdo da autoridade competente para concessao do numerario, nao
contam com a discriminagéo adequada dos motivos das viagens para as quais
estdo sendo solicitados recursos financeiros, tendo em vista que nédo detalha
guais emendas parlamentares foram discutidas, quais seriam os interesses do
Municipio, além do que, com o avan¢co da tecnologia e em tempos de

'8 Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na
entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacéo prépria para o fim de realizar despesas,
gque ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagéo.
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pandemia, seria perfeitamente possivel realizar as reunides por video chamada
e enviar os oficio e outros documentos por e-mail.

Desta feita, constatamos o desatendimento ao item 01 do
Comunicado SDG n° 19/2010, abaixo transcrito:

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que, no uso do
regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320,
de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos
determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. Autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso
de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o
objetivo da misséo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, destacamos o0 processo de
adiantamento referente ao empenho n° 392/2020 (Doc. 20). Em seus autos,
verifica-se que no oficio de requisicdo dos recursos consta descricdo genérica
e pouco clara acerca das atividades a serem realizadas no destino,
mencionando que 0s valores serdo empregados em “despesas com refeigdes e
afins para viagens com vereadores e/ou funcionarios para tratar de assuntos de
interesse do municipio ou do Poder Legislativo” (Doc. 20 — fl. 2). Da mesma
forma, a autorizacdo para realizacdo da viagem, assinada pela Presidente da
Camara, possui como justificativa da viagem somente “Assembleia Legislativa”
(Doc. 20 —fl. 8).

Cabe frisar que a declaracdo de comparecimento a Assembleia
Legislativa também n&o demonstrou o motivo principal da reunido, apenas
atestando que o vereador, Sr. José Roberto de Andrade, esteve presente ao
Legislativo Estadual para tratar de assuntos de interesse do Municipio (Doc. 20
—fl. 12).

Ademais, constatamos a auséncia da formalizacdo necessaria
nos processos de adiantamentos apresentados, no que tange a falta de
numeracdo dos documentos. Tal falha pode comprometer as ac¢bes da
fiscalizagdo, bem como a verificagdo adequada dos gastos realizados, pois
existe a possibilidade de se retirar ou inserir documentos a qualquer tempo,
prejudicando a andlise da veracidade dos fatos.

Destarte, verificamos o0 desatendimento dos Principios da
Transparéncia e do Interesse Publico, além do item 01 do Comunicado SDG n°
19/2010.
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B.6.4. REALIZACAO DE DESPESAS SEM PESQUISA DE PRECOS

O setor de Controle Interno constatou’’, e a Fiscalizacdo
confirmou, que a Edilidade vem efetuando gastos mediante dispensa licitatoria
(compra direta) sem realizar a devida pesquisa dos precos de mercado,
infringindo, assim, o devido processo legal nas compras efetivadas pela
Administracdo Publica, bem como os Principios da Isonomia e da Selecdo da
Proposta mais Vantajosa, insitos no art. 3°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Valendo-nos do principio da amostragem, verificamos tal falha
apos analise dos empenhos n°® 60/2020 (aquisicdo de material de consumo) e
n° 96/2020 (aquisicdo de agua mineral e copos), ambos consignados no Doc.
26.

B.6.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Em relagdo ao setor de almoxarifado, ndo constatamos
ocorréncias dignas de nota. No que se refere aos demais setores, constatamos
as seguintes falhas:

B.6.5.1. TESOURARIA

Conforme j&4 alertado nos exercicios anteriores (TC-
005025.989.19 e TC-004684.989.18) e também pela Controladoria Interna da
Camara Municipal, o Sr. Francisco Neves Neto, ocupante do cargo efetivo de
Contador na Camara, também exerce as funcdes de Tesoureiro na mesma,
incorrendo o Legislativo em irregularidade, visto que € necessario que haja
segregacao de tais funcgoes, evitando-se que um mesmo servidor participe ou
controle todas as fases inerentes a uma despesa (Empenho - Liquidacéo -
Pagamento), de acordo com o principio da segregacéao de funcdes, derivado do
principio da moralidade administrativa, insito no art. 37, caput, da Constituicdo

Federal.

7 Relatério do 6° Bimestre (Doc. 09 — fl. 31).
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Neste interim, oportuno destacar o entendimento
consubstanciado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre a matéria:

Segregacdo de fungdes - principio basico do sistema de controle
interno que consiste na separacdo de funcdes, nomeadamente de
autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e contabilizacdo das
operacdes. (TCU, Portaria n.° 63/96).

Isto posto, em que pesem as restricdes impostas pelo art. 8°,
inciso I, da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que devido a
pandemia de COVID-19 proibe, até dezembro de 2021, aumentos de gastos
relacionados a despesas com pessoal (criar cargo, emprego ou funcdo que
implique aumento de despesa), saliente-se que, durante o exercicio em exame
e até a data de inicio da vigéncia da referida Lei, a Origem nao tinha adotado
as medidas necessérias para correcao da irregularidade (Doc. 22 — fls. 1/2).

Outrossim, no tocante aos saldos bancarios ndo conciliados
desde o exercicio de 2016, ocorréncia anotada pelas fiscalizagdes anteriores,
constatamos que a falha foi sanada pela Camara Municipal, no exercicio em
exame (Doc. 23).

B.6.5.2. BENS PATRIMONIAIS

Preliminarmente, destacamos que o edificio sede da Camara
Municipal de Américo Brasiliense ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB (Doc. 24).

Constatamos também a inexisténcia de documentacdo que
formalize os “Termos de responsabilidade” ou “Termos de Guarda” dos
servidores quando Ihes séo entregues bens publicos.

Questionada sobre o assunto, a Origem relatou que foi criada,
atravées da Portaria n° 16/2020 (Doc. 25), a “Comissdao Permanente de
Inventario, Reavaliacdo, Baixa, Registro, Controle e Supervisdo da Camara
Municipal”’, com a finalidade de realizar o levantamento geral do patriménio da
Camara. Relatou também que os Termos de Responsabilidade estdo sendo
expedidos progressivamente, sendo assinados pelos responsaveis diretos e
arquivados (Doc. 22 —fl. 2).

Em relacdo as reformas necessarias no prédio da Camara, a
Origem informou que as obras realizadas para substituicao integral do telhado,
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contratada por intermédio do processo n° 57/2020, foram finalizadas em
dezembro de 2020 (Doc. 22 - fl. 3).

As fotos da reforma podem ser acessadas no site da Camara®®.

De acordo com a Origem, tais medidas iniciais eram necessarias,
uma vez que diversos problemas no prédio (alvenaria, hidraulicos, elétricos,
rede de dados, monitoramento por cameras) estariam atrelados a viabilizacdo
desta reforma.

Assim, tendo em vista que, devido a pandemia do coronavirus,
esta fiscalizacdo realizou-se remotamente, e considerando também que a
Camara seguira, no exercicio de 2021, com a continuacdo dos reparos

necessarios, sugerimos a proxima fiscalizacdo gue se atente a esse
prossequimento, a fim de que todas as pendéncias sejam regularizadas.

Por fim, colacionamos abaixo fotos das irregularidades estruturais
do prédio, as quais foram registradas pelas fiscalizacbes anteriores (TC-
005025.989.19 e TC-004684.989.18):

¥ hitp:/Aww.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br/transparencia/obras-no-predio-da-camara/demolicao-e-construcao-

do-telhado-e-fachada
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Unidade Regional de Araraquara

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RODRIGO FONSECA DE ARAUJO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-4G41-AEQY-6Z0W-3FBJ
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PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame ndo foram enviados contratos ao Tribunal.

Sob amostragem, nas verificagcbes de forma remota, n&o
constatamos falhas de instrucdo envolvendo os procedimentos licitatérios, as
inexigibilidades, os contratos, os termos aditivos e as execugdes contratuais.
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PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

VERIFICACOES

Publicacdo anual dos valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e

L empregos publicos (Constituicdo Federal, art. 39, § 6°)? il

2 Publicacdo ou divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, inclusive por meio Sim
eletrdnico (Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 55, § 2°, e art. 63, 1I, “b”)?

3 Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio — (Lei de sim

Responsabilidade Fiscal, art. 49)?

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo? (Lei Federal n°
4 | 12.527/2011, art. 45). Caso positivo, a legislagdo explicitamente abarca o Poder N&o
Legislativo? e/ou, existe regulamentacdo/norma da Camara a respeito?

A Camara regulamentou e efetivamente disponibiliza o Servico de Informacéo ao

Cidadao, fisico e por meio eletrdnico (LF n° 12.527/11)? el

A Camara mantém site na internet com informacdes atualizadas periodicamente?
Com informagBes sobre: Legislagdo do Municipio, noticias, comunicados,
calendario com datas importantes, informacdo sobre eventos, diario oficial,
telefones, enderecos, concursos, dentre outras?

Sim

O site da Camara possibilita a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas, texto
(CSV), formato portéatil de documento (PDF), de modo a facilitar a analise das
informacdes?

Sim

O acesso a péagina/Portal de Transparéncia independe de utilizacdo de senhas

. Sim
ou de cadastramento de usuarios?

Ha divulgacdo, em pagina eletrbnica, em tempo real, das transferéncias
recebidas e devolvidas (duodécimos) e a espécie de despesa que esta sendo
realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo
realizada?

Sim

Fornece informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os

. o Parcial
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados?

10

Fornece a possibilidade de consulta de informacdes sobre as remuneracdes dos
11 | servidores publicos e vereadores (nome, cargo, funcdo, remuneracao, descontos Sim
e valor liquido)?

Disponibiliza consulta dos adiantamentos e/ou didrias concedidas (nome, valores

12 recebidos, periodo, destino e motivo da viagem)? S

Fonte: http://www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br/. Consulta realizada em 13/04/2021.

Item 04 — De acordo com declaragéo da Origem, ainda ndo ha regulamentacao
municipal da Lei de Acesso a Informacédo (Doc. 22 — fl. 4). Cumpre destacar
que tal falha vem sendo apontada desde a Fiscalizagcdo Ordenada de 2016,
sobre “Transparéncia” (vide TC-005025.989.19 e TC-004684.989.18).

tem 05 - A exemplo do relatado pela fiscalizagdao anterior (TC-
005025.989.19), verificamos que a Camara disponibiliza o Servico de
Informacdes ao Cidadéo na forma eletrénica (e-SIC) e fornece orientagfes para
a prestacdo fisica de tal servico. Contudo, em nossa andalise ao portal
eletronico, verificamos que dos 09 questionamentos feitos por cidadaos ao e-

22

£g4E-M0Z9-AOIAV-TFOP-E :01uUsWINIOP Op 0BIPOI 0 BWIOJUI © ,[eNBIP CJUSWINIOP JepI[eA, Jul| - 1°A0Bds 8] 0ssad0.1d-9//:dny asseoe [eulBLIO
oAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S S8QdelIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OrNVYYY 3d YOISNOH 0914A0Y :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD


http://www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br/

"-: I CESP Unidade Regional de Araraquara

ja, Tribunal de Contas UR-13

do Estado de Sao Paulo

SIC, nenhum deles fora respondido™® até o momento da verificacdo pela
fiscalizacéo (abril/2021), demonstrando total auséncia de efetividade no servi¢o
prestado:

0| 202 L

s W TrRansearencia
Covid-19

Sistema Eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadio - e-SIC

i e-SIC

Dados e-SIC Fisico

Acesse aqui a Lol Acesso & Informagio Federal (LAI 12.527)
Acesse aqui Regulamentacio local

Acesse aqui a Lel Complementar 131 (LC 131)

Perguntas Frequentes

Disponivel em http://spcmamerico.dcfiorilli.com.br:8079/transparencia/ (acesso efetuado em 13/04/2021).

ltem 10 - Conforme pesquisa realizada em abril/l2021 no Portal de
Transparéncia do Legislativo constatamos, através de amostragem, que 0s
processos licitatérios n° 01/2020%° e 02/2020%* encontravam-se marcados como
‘em andamento” no site, todavia sem nenhum anexo documental que
demonstrasse em que pé estdo os ajustes. Neste sentido, ndo encontramos 0s
editais, atas das sessfes realizadas, propostas elaboradas pelos participantes
ou mesmo contratos de celebracdo das avencgas, consoante imagens abaixo
colacionadas:

Licitagfes

" aadaatiad For J csv s |
Proc. Licitatério  Modalidade N° Meod. Situagao Data Abert. Env.  Hora Abert. Env. Objeto

MAT/ SERV - CONVITE 1 Em Andamento 24/08/2020

MAT / SERV - TOMADA 1 Em Andamento 18/08/2020 10:00 Demoligdo e construgdo de nova cobertura da edificagio da Camara Municipal.

10:00 Constitui objeto do presente contrato a prestagic, pela CONTRATADA, de SERVIGOS DE

Disponivel em http://spcmamerico.dcfiorilli.com.br:8079/transparencia/ (acesso efetuado em 30/04/2021).

10 Segundo 0 prazo estabelecido no proprio Portal de Transparéncia

(http://spcmamerico.dcfiorilli.com.br:8079/transparencia/), “as perguntas cadastradas neste canal serdo respondidas em
até 20 dias, prorrogaveis por mais 10”.

% Cujo objeto de contratacdo constitui “Demolicdo e construgdo de nova cobertura da edificacdo da Camara

Municipal”.
2 Cujo objeto de contratagdo constitui “Prestacdo de servicos de administracdo de cartdes eletronicos de
alimentagao”.
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ibilidade s ®™ Aumentar Fe Ctrl + (+))  Diminuir

, EscolhaoExercicio 2020 [~ K e-SIC ;ﬁi, PORTAL DA
Escolha a Entidade. | Camara Municipal de Américo Brasilense ] e W s e k /I TRANSPARENCIA

Dados atualizados em: 30/04/2021 - Quantidade de Acessos Covid-19

inicio  Receitas Despesas  Pessoal  Plansjamento Orgamen

Vocé esta em: [ / [

Licitagses

Documentos Contratos Proponentas da Licttacio Resultado

Essa licitagdo nao possui documentos cadastrados

Amostras: Processos licitatérios n°s 01 e 02/2020; Consulta realizada em 30/04/2021.

e (Ctrl + {+)) _ Diminuir Fo onte Original (Ctrl + (0)) A

DS W 73]

Escolna o Exercicio. | 2020

Escolha a Entidade Cérmara Municipal de Américo Brasilense =]

Dados atualizados em: 30/04/2021 - Quantidade de Acessos: 34 Covid-19
[

[ce ests em:

Licitages

Documentos Contratas Proponentes da Licitacio Resultada

Essa licitacdao nao possui contrato cadastrado

Amostras: Processos licitatérios n°s 01 e 02/2020; Consulta realizada em 30/04/2021.

ETE X vop- cosie siviiidade: [l Libras ® Aumentar Fonte (Ctrl + (+))  Diminuir Fonte (Ctrl + ()) Fonte Original (Ctrl + (0)) Acesso Rapido (Ctrl + (M)

13 Escolha o Exercicio: | 2020 E 3 =
12 o [ ]
Escolha a Entidade: | Camara Municipal de Américo Brasiiense e o
Dados atualizados em: 30/04/2021 - Quantidade de Acessos: 34 Covid-19
Inicio  Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orgamentério [NEIEEEEe Contratos  Prestagio de Contas

SIC ¥y PORTALDA
: km TRANSPARENCIA

Terceiro Setor  Transferéncias  Convénios Patrimonio  Acesso a Informagao

rpe— W i o
Licitagbes
Documentos ‘Contratos Proponentes da Licitacdo Resultado
CNPJ Razio Social Cidade

N&o foi encontrado nenhum Proponente.

Mostrando pagina 1 - Total de pginas - 0 - Total de linhas - 0 - Ord. dados clicando no cabegalho das col

Amostras: Processos licitatérios n°s 01 e 02/2020; Consulta realizada em 30/04/2021.
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Nesta esteira efetuamos, de forma complementar, outras
verificacfes sobre a matéria em epigrafe.

OUTRAS VERIFICACOES

O site contém ferramenta de pesquisa de contelddo que, efetivamente, permita o .
L acesso a informagao? Sul
2 | O site disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade? Sim?*
3 | O site disponibiliza acessibilidade de contelddo para pessoas com deficiéncia? Sim
A solicitac@o por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem a exigéncia de itens de
4 identificacdo do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a Sim?®
informacao, tais como: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaracdo
de responsabilidade, maioridade?
5 | Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo? Sim

Fonte: http://www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br/. Consulta realizada em 13/04/2021.

Por derradeiro, convém destacar mais uma das falhas
constatadas em 2016, pela Fiscalizacdo Ordenada sobre “Transparéncia”, que
nao foi, at¢ o momento, sanada: “o site ndo contém dados gerais para o
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras previstas ou em
execucao no orcamento vigente” (TC-005025.989.19 e TC-004684.989.18).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no 6rgdo no exercicio
em exame. Ademais, o0s pontos ainda nado sanados da FO sobre
Transparéncia, realizada no exercicio de 2016, ja foram mencionados no item
“D.1” deste relatorio.

22 http://www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br/institucional/perguntas-frequentes.

% O Portal da Transparéncia solicita um cadastro, contudo ndo requer envio de documentos, declaracdes de
responsabilidade ou outros limitadores de acesso.
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E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

Contudo, fora instaurado o Inquérito Civil n® 026/2020, que trata
do processo administrativo disciplinar que tramitou sob n° 249/2019, iniciado no
ano de 2019, na data de 24 de julho de 2019 (24/07/2019), em desfavor do Sr.
Paulo Edno Bezerra, tendo sido encerrado ano de 2020 (Doc. 27).

No mais, informou a origem, ainda, que tramita junto ao Ministério
Pablico os Inquéritos Civis n° 79/2018 e n° 99/2018 que tratam,
respectivamente, da ADIN referente a Lei Municipal n® 2.108/2017 e das contas
da Camara relativas aos exercicios 2015/2016/2017 (Doc. 27).

E.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois Gltimos exercicios apreciados®*, verificamos que, no exercicio em exame,
o Legislativo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 005639.989.16 17/03/2020 29/05/2020
Recomendagdes:

v' Realize prévia cotacdo de precos;
v' Regularize as falhas apontadas para as despesas efetuadas pelo regime de adiantamento;
v Atenda as recomendacées deste E. Tribunal de Contas.

Com relacdo as contas do exercicio de 2015 (TC-000955/026/15),
DOE de 15/06/2017, com transito em julgado em 10/07/2017, ndo constatamos
descumprimento das recomendacdes exaradas.

% As contas de 2019 (TC-005025.989.19) transitaram em julgado em 23/03/2021. J& as contas de 2018 (TC-
004684.989.18) transitaram em julgado em 26/01/2021, portanto, sem tempo habil para a tomada de providéncias por
parte da Camara no exercicio de 2020. As contas do exercicio de 2016 (TC-004449.989.16) encontram-se em tramite
nesta E. Corte de Contas.
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E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO®

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2017 TC-006615.989.16 Favoravel Parecer acatado®®
2016 TC-004137.989.16 Favoravel Parecer acatado®’
2015 TC-002478/026/15 Favoravel Parecer acatado™

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuracdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 250.201,38
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04

(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 2.530,00
(-) Valores Restituiveis R$ 608,80
Liquidez em 30.04 R$ 247.062,58

Disponibilidade Financeira em 31.12

(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12

(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
(-) Valores Restituiveis

Equilibrio em 31.12 R$ -

Fonte: Relatorio de Instrucédo (Doc. 05 — item 2.4).

% Foi impetrado Pedido de Reexame (TC-006730.989.21) em face do julgamento das contas de 2018 (TC-
004372.989.18) do Executivo Municipal, pendente de transito em julgado até o momento.

%8 Decreto Legislativo n° 06/2020 (Doc. 28 — fl. 1).
" Decreto Legislativo n° 08/2018 (Doc. 28 — fl. 2).
%8 Decreto Legislativo n° 04/2017 (Doc. 28 — fl. 3).
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F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2020 ‘
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 1.636.225,70 | R$ 108.253.873,51 1,5115%
07 | R$ 1.674.191,02 | R$ 108.267.284,94 1,5463%
08 | R$ 1.691.409,09 | R$ 110.839.328,52 1,5260%
09 | R$ 1.700.067,67 | R$ 113.051.752,76 1,5038% 1,5115%
10 | R$ 1.714.978,29 | R$ 112.787.128,55 1,5205%
11 | RS 1.744.692,18 | R$ 112.950.950,38 1,5446%
12 | R$ 1.711.029,61 | R$ 111.411.018,33 1,5358%
Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: | 0,02% ‘

Fonte: Relatorio de Instrugéo (Doc. 05 — ltem 2.3).

Evidenciado no quadro anterior, 0 aumento da taxa da despesa
de pessoal ndo tem relacdo com atos de gestdo expedidos a partir de 5 de
julho de 2020; tal incremento provém de leis editadas antes do presente lapso
de vedacdo, restando por isso atendido o art. 21, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Prdéprio de Previdéncia Social - RPPS? PREJUDICADO
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa total? SIM

LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a

folha de pagamento? SIM

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 1,54%

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional

. SIM
remuneratorio do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratorio do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracéo dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes X

o NAO

Extraordinarias?
RESTRIC,‘()ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 42, da Lei de

- . SIM
Responsabilidade Fiscal?
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 21, I, da Lei de SIM

Responsabilidade Fiscal?
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CONCLUSAO

Observada a instrucao processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo, a
Fiscalizagdo, na conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

o Relatério de Atividades sem as principais atividades do
Poder Legislativo (quantidade de sessfes ordinarias, extraordinarias, especiais
ou solenes realizadas no exercicio, bem como a quantidade de projetos de Lei
em tramitacao e aprovados no exercicio em analise);

. Utilizacdo de unidade de medida “percentual” (%), para
todas as acdes, visando aferir o atingimento das metas, a qual, em alguns
casos, nao permite a avaliagdo da eficacia e efetividade dos programas de
trabalho e suas acfes correlatas.

A.3. CONTROLE INTERNO

o Falhas anotadas pelo Controle Interno, as quais ainda
carecem de providéncias por parte da Camara, sendo algumas delas
reincidentes de exercicios anteriores;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

o Pagamentos de abono anual, totalizando R$ 10.356,00,
dispendidos no més de aniversario aos servidores ativos e inativos,
contrariando o art. 111 e o art. 128 da Constituicdo Paulista e a Jurisprudéncia
do TJ-SP;

B.6.1. PRESTACAO DE SERVICOS NAO AMPARADOS POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO

o Auséncia de cobertura contratual para 0s servigos
prestados de acesso a internet (1° semestre de 2020) e fornecimento de 04
linhas de telefonia fixa, os quais somaram R$ 3.958,20 e R$ 16.052,03,
respectivamente, em desacordo com o art. 24, inc. ll, e artigo 60, ambos da Lei
Federal n® 8.666/93.
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do Estado de Sao Paulo

B.6.2. DESPESAS LIQUIDADAS COM PESSOAL E CUSTEIO

o Realizagcdo de gastos (pessoal e custeio) superiores em R$
550.642,67 (30%), quando comparado com a média obtida em Camaras do
mesmo porte, caracterizando a falta de economicidade e eficiéncia no
desenvolvimento das atividades legislativas em contraponto com os artigos 32,
111 e 144 da Constituicdo Paulista.

B.6.3. REGIME DE ADIANTAMENTO

. A Camara nao possui ato normativo que discipline o regime
de adiantamentos, conforme determina o artigo 68, da Lei Federal n°® 4320/64 ;

o Auséncia da discriminacdo adequada dos motivos das
viagens para as quais estdo sendo solicitados recursos financeiros mediante
adiantamentos, desatendendo os Principios da Transparéncia e do Interesse
Publico, além do item 01 do Comunicado SDG n° 19/2010.

o Auséncia de formalizagdo nos  processos de
adiantamentos, no que tange a falta de numeracéo das paginas.

B.6.4. REALIZACAO DE DESPESAS SEM PESQUISA DE PRECOS

o Realizacéo de despesas (compra direta) sem efetivacao de
pesquisa de precos dos produtos adquiridos, em desacordo ao devido
processo legal, bem como aos principios da isonomia e da proposta mais
vantajosa para a Administracao (art. 3°, da Lei Federal n® 8.666/93).

B.6.5.1. TESOURARIA

. O servidor que exerce a funcdo de contador é o mesmo
que responde pela tesouraria, em prejuizo ao principio da segregacdo de
funcoes.

B.6.5.2. BENS PATRIMONIAIS
. O edificio da Camara Municipal ndo possui AVCB;

o A Camara nao providenciou “Termos de Responsabilidade”
ou “Termos de Guarda” para formalizar a responsabilidade dos servidores
quando lhes sao entregues bens publicos.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

o Auséncia de regulamentacdo municipal acerca da Lei de
acesso a informacéao (Lei Federal n°® 12.527/2011);
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o O Servico de Informacdes ao Cidadédo (e-SIC) ndo é
efetivo, vez que, dos 09 questionamentos efetuados, nenhum deles foi
atendido;

o Auséncia de informag¢des/documentos/contratos, no Portal
da Transparéncia, referentes aos processos licitatorios;

o O site ndo contém dados gerais para o acompanhamento
de programas, acoes, projetos e obras previstas ou em execugao no orgcamento
vigente.

E.3.  ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

. Atendimento parcial das recomendacdes expedidas por
esta E. Corte de Contas.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

UR-13, 15 de abril de 2021.

Rodrigo Fonseca de Araujo
Agente da Fiscalizacao
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