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CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO
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Céamara Municipal: Américo Brasiliense.

Exercicio: 2020.

Presidente: Marly Luzia Held Pavao.

Advogado(s): Dayane Aparecida Fanti Tangerino (OAB/SP n° 306.601).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizacado atual: UR-13.

Céamara Municipal: Américo Brasiliense.

Exercicio: 2020.

Presidente: Marly Luzia Held Pavéao.

Advogada: Dayane Aparecida Fanti Tangerino (OAB/SP n° 306.601).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTOS DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. RECOMENDACOES.
QUITACAO DA RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise das Contas da MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE, relativas ao exercicio de 2020.

A Unidade Regional de Araraquara/UR-13 registrou incorrecdes na
conclusédo de seus trabalhos (evento 23.30), ocorréncias depois contrapostas
pelas justificativas apresentadas pela Responsavel (evento 35), todas

devidamente analisadas.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

e Relatorio de Atividades sem as principais atividades do Poder
Legislativo (quantidade de sessfes ordinérias, extraordinarias, especiais ou
solenes realizadas no exercicio, bem como a quantidade de projetos de Lei em

tramitacéo e aprovados no exercicio em analise);
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e Utilizacdo de unidade de medida “percentual” (%), para todas as
acoes, a qual, em alguns casos, ndo permite a avaliacdo da eficacia e efetividade

dos programas de trabalho e de suas acdes correlatas.

A.3. CONTROLE INTERNO

Falhas anotadas pelo Controle Interno, as quais ainda carecem de
providéncias por parte da Camara, sendo algumas delas reincidentes de

exercicios anteriores.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

Pagamentos de abono anual, totalizando R$ 10.356,00 (dez mil,
trezentos e cinquenta e seis reais), dispendidos no més de aniversario aos
servidores ativos e inativos, contrariando os artigos 111 e 128 da Constituicao

Paulista e a jurisprudéncia do TJSP.

B.6.1. SERVICOS NAO AMPARADOS POR CONTRATO ADMINISTRATIVO

Auséncia de cobertura contratual para os servigos prestados de
acesso a internet (1° semestre de 2020) e fornecimento de quatro linhas de
telefonia fixa (R$ 3.958,20 e R$ 16.052,03, respectivamente), em desacordo com
0 artigo 24, 11, e artigo 60, ambos da Lei Federal n® 8.666/93.

B.6.2. DESPESAS LIQUIDADAS COM PESSOAL E CUSTEIO

Realizacdo de gastos (pessoal e custeio) superiores em R$
550.642,67 (quinhentos e cinquenta mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
sessenta e sete centavos) (30%) gquando comparados com a média obtida em
Camaras do mesmo porte, caracterizando a falta de economicidade e eficiéncia.
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B.6.3. REGIME DE ADIANTAMENTO

e A Camara nao possui ato normativo que discipline o regime de

adiantamentos, conforme determina o artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/64;

e Auséncia da discriminacdo adequada dos motivos das viagens
para as quais estdo sendo solicitados recursos financeiros mediante
adiantamentos, desatendendo o0s principios da transparéncia e do interesse
publico, além do item 1 do Comunicado SDG n° 19/2010;

e Auséncia de formalizacdo nos processos de adiantamentos, no

gue tange a falta de numeracéo das paginas.

B.6.4. REALIZACAO DE DESPESAS SEM PESQUISA DE PRECOS

Realizacdo de compras diretas sem prévia pesquisa de precos, em
desacordo ao devido processo legal, bem como aos principios da isonomia e da
proposta mais vantajosa para a Administracdo (artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93).

B.6.5.1. TESOURARIA

O servidor que exerce a funcdo de contador € 0 mesmo que

responde pela tesouraria, em prejuizo ao principio da segregacéao de fungoes.

B.6.5.2. BENS PATRIMONIAIS

e O edificio da Camara Municipal ndo possui Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB);

e A Camara nao providenciou “Termos de Responsabilidade” ou
“Termos de Guarda” para formalizar a responsabilidade dos servidores quando

lhes sdo entregues bens publicos.
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D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

e Auséncia de regulamentacdo local acerca da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei Federal n® 12.527/2011);

e O Servico de Informacgbes ao Cidadao (e-SIC) nado é efetivo, vez

gue dos nove guestionamentos efetuados nenhum deles foi atendido;

e Auséncia de informac¢des/documentos/contratos no Portal da

Transparéncia referentes a processos licitatorios;

e O site ndo contém dados gerais para 0 acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras previstas ou em execugdo no or¢camento

vigente.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Atendimento parcial as recomendacdes expedidas por esta E. Corte

de Contas.

Na visdo do Ministério Publico de Contas, os demonstrativos
conduzem ao julgamento de irregularidade, nos termos do artigo 33, Ill, alineas
“b” (infragdo a norma legal ou regulamentar), “c” (dano ao erario, decorrente de ato

de gestéo ilegitimo ou antieconémico), pelos seguintes motivos (evento 44):

1. Item A.2 -inadequada definicdo dos parametros/medidas para
afericdo do atingimento previsto das metas, ndo permitindo a avaliacdo da eficicia

e efetividade dos programas de trabalho e acdes correlatas (reincidéncia);

2. Item A.3 - ndo adotadas providéncias para as falhas identificadas

pelo Sistema de Controle Interno (reincidéncia);

3. Item B.5.1 -pagamentos de verbas de questionavel
constitucionalidade, referentes a abono aniversario a servidores ativos e inativos

(reincidéncia);
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4. Iltem B.6.3 - falhas no regime de adiantamentos (reincidéncia);

5. Item B.6.4 - realizagdo de despesas sem a adequada pesquisa

de precos (reincidéncia);

6. Item B.6.5.2 -auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) e dos Termos de Responsabilidade e Guarda, quando da

entrega de bens publicos aos servidores (reincidéncia);

7. Item D.1 - descumprimento de determinacfes constitucionais e

legais relacionadas a transparéncia (reincidéncia);

8. Item E.3 - atendimento parcial das recomendacdes expedidas por

esta E. Corte de Contas.

O Parquet ainda consigna as seguintes recomendacdes em prol do

aperfeicoamento da gestao:

1. ltem A.2 - aprimore o relatério de atividades da edilidade, incluindo
a quantidade de sessbes ordinarias, extraordinarias, especiais ou solenes
realizadas, bem como a quantidade de projetos de Lei em tramitacdo e aprovados

no exercicio;

2. Item B.6.3 -estruture adequadamente seus processos de

adiantamentos, atendendo a formalizac&o exigida.

Registro dos julgados precedentes:

2015 2016 2017 2018 2019
EXERCICIO PRO(%)SSO RELATOR DECISAO SITUACAO ATUAL
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2015 2016 2017 2018 2019
EXERCICIO PRO(.IC_:E)SSO RELATOR DECISAO SITUAQAO ATUAL
Conselheiro Sidney Rz%lc:rqgﬁgg’scgm

005025.989.19- Estanislau Beraldo 1 Tréansito em julgado:

2019 ~ recomendacdes

5 (1@ Camara — . 23/03/2021
09/02/2021) (artigo 33, 11, da
Lei Orgénica).

11 Exercicio 2019:

“2.2 Quanto ao “Planejamento das Politicas Publicas”, ainda que as justificativas indiquem boas iniciativas, recomendo a
Edilidade que, visando ao comparecimento popular para o debate das pegas orgamentarias municipais, proporcione
condi¢cBes permanentes a participacdo, realizando as audiéncias publicas em horario mais apropriado, evitando reincidir na
impropriedade.

2.3 Acolho as explicacGes ofertadas aos apontamentos concernentes ao Planejamento dos Programas e Acbes do
Legislativo, recomendando a Camara Municipal que aprimore a qualidade das “justificativas de desvios em relagdo ao
atingimento da meta”, propiciando aferir a coeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e das metas das
acOes e imprimir maior transparéncia a informagao.

2.4 Tendo em vista a correta atuagdo do Controle Interno, que evidenciou diversas questdes aguardando providéncias de
regularizacdo pela Presidéncia, advirto o atual Gestor, sem embargo das alegagdes apresentadas, para que atenda com
maior agilidade e presteza as indica¢6es daquela Unidade, de forma a dar plena e eficaz funcionalidade ao sistema.

(-]

Nesta perspectiva, cabe recomendagdo a Camara quanto a indispensabilidade do aprimoramento do prognéstico das
despesas e da alteragdo da sua previsao orgamentaria, na conformidade dos artigos 29 e 30 da Lei n® 4.320/64, c/c 0 § 1° do
artigo 1° e com o artigo 12, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a finalidade de evitar que a superestimacéo do
repasse torne indisponiveis recursos necessarios a promocgéo de politicas publicas e amplie a base de célculo da folha de
pagamento, comportando o risco de a eventual desconsideracdo do excedente revelar a inobservancia do limite constitucional
com os gastos da espécie.

[.]

Quanto a concesséo do prémio anual, verifico que a falha néo figurou nos demonstrativos anteriores da Edilidade, ensejando,
neste momento, recomendar ao atual Presidente do Legislativo que reveja a legislagao no sentido de obstar, no ordenamento
municipal, quaisquer beneficios, abonos ou regalias individuais que ndo respeitem, efetivamente, o interesse publico e a
economicidade.

(-]

2.7 Recomendo ao Poder Legislativo que proceda a regulamentacdo do regime de adiantamento, na conformidade do que
prescreve o artigo 68 da Lei n° 4.320/64:

(]

O desacerto, contudo, demanda recomendacéo a Edilidade para que observe a escorreita formalizacdo dos processos de
dispensa de licitagdo, nos exatos termos dispostos na Lei de Licitacdes e em fiel cumprimento aos principios da
economicidade e da eficiéncia.

[.]

Desta feita, advirto o atual Gestor para que providencie a imediata correcdo da impropriedade, porquanto a conciliagéo
bancéria trata de procedimento a ser cumprido de forma continua e ininterrupta.

[.]

Acessando o Portal da Transparéncia, minha assessoria verificou que as falhas persistem, cabendo advertir o Poder
Legislativo para que providencie medidas definitivas de adequagdo de seu sitio eletronico ao principio da transparéncia,
devendo aprimorar, também, as orientacdes disponiveis no Servico de Informagdes ao Cidad&o, imprimindo maior agilidade
nas respostas aos consulentes.

Quanto a Lei de Acesso a Informagdo, recomendo, igualmente, que o atual Presidente aplique inequivoco desvelo para
formalizar sua regulamentagcdo, mediante acdes que contemplem o Poder Legislativo e explicitem os procedimentos que,
respeitando a norma geral, prezem as especificidades locais. Recomendo, ainda, que a Casa de Leis observe fielmente os
preceitos da Lei n° 12.527/11, especialmente o que dispde o seu artigo 45, evitando reincidir no apontamento. Por oportuno,
prescrevo a adogao do Guia Técnico de Transparéncia Municipal, detalhado Manual acessivel na pagina deste Tribunal, apto
a orientar o jurisdicionado no cumprimento de seus deveres relativos a Transparéncia Publica, Gestdo de Documentos e
Acesso a Informagao.

6
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2015 2016 2017 2018 2019
EXERCICIO PRO(%:E)SSO RELATOR DECISAO SITUACAO ATUAL
Conselheiro Dimas Regularidade, com
2018 004684.989.18- Ramalho recomendagdo? Transito em julgado:
9 (22 Camara — (artigo 33, 1l, da 26/01/2021
03/11/2020) Lei Organica).
Conselheiro Renato | Regularidade, com
2017 005639.989.16- Martins Costa recomendagdes® Transito em julgado:
9 (22 Camara — (artigo 33, 1l, da 29/05/2020.
11/02/2020) Lei Orgéanica).
Eis 0 que havia a relatar.
GCMAB
LMS

2.12 Por fim, no tocante ao atendimento a Lei Organica, Instrugdes e recomendag6es do Tribunal, as entregas intempestivas
de documentos ao Sistema Audesp nos meses de janeiro, marco, abril, maio, junho e novembro indicam que a atencéo aos
prazos desta Casa de Contas néo esta entre as prioridades da Camara Municipal.

Advirto a Edilidade para que cumpra com rigor os prazos estabelecidos, encaminhando tempestivamente as adequadas
informag6es ao Sistema Audesp, evitando a aplica¢éo de multa em razdo de reiterada inobservancia, bem como atenda as
recomendaces desta E. Corte.”

2 Exercicio 2018:

“2.5. No mais, entendo necessario o registro de RECOMENDACOES visando o aperfeicoamento da gestéo legislativa em
relacdo aos seguintes pontos:

1) Mantenha em curso a implementacdo das medidas noticiadas e adote as providencias supletivas necessarias ao
aperfeicoamento do site oficial, de forma a alcancar o pleno enquadramento a todos os requisitos da Lei Federal n°
12.527/2011.

2) A Edilidade deve observar na sua inteireza os relatérios pontuais e periddicos produzidos pelo seu sistema de controle
interno, dando consequéncia aos apontamentos neles contidos, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo
Comunicado SDG n° 32/2012.

3) Aprimore 0 manejo das verbas de Adiantamentos, porque despesas suportadas por recursos dessa natureza devem se
apresentar claramente descritas e suficientemente justificadas, em relatérios circunstanciados ou documentos equivalentes,
disponiveis ao controle interno e externo, a fim de comprovar a pertinéncia com o interesse publico e o comedimento dos
gastos.

4) Na conducdo dos procedimentos pertinentes as aquisicdes e contratagdes publicas, balize a gestdo Legislativa pelos
principios constitucionais aplicaveis, formalizando todos os atos nos estritos termos previstos nos dispositivos da Lei Federal
n° 8.666/93;

5) Promova a atualizagdo do inventario de bens patrimoniais e elabore Instrucdo Normativa determinando imediata
formalizac¢éo dos termos de guarda e responsabilidade dos bens patrimoniais do Legislativo;

6) Oriente os atos de gestéo pelo balizamento dos principios constitucionais de regéncia, respeitando o formalismo legal que
reveste os lancamentos da contabilidade publica, e observando & fidedignidade, a oportunidade e tempestividade, tanto na
escrituragdo quanto na transmisséo dos dados ao Sistema Audesp.

7) Assegure a efetividade de todas as orientagdes e recomendagdes exaradas por este Tribunal.”
3 Exercicio 2017:

“Oficie-se, recomendando ao atual Chefe do Legislativo para que: envide esforgos para dar plena efetividade ao Sistema de
Controle Interno e para se adequar aos quesitos relativos a Transparéncia do Org&o; observe, com rigor, & regra insculpida no
artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal, evitando qualquer tipo de antecipagéo de subsidio; realize prévia cotagéo de pregos e
faca a descri¢éo detalhada dos produtos adquiridos por dispensa de licitagéo; cumpra disposi¢éo contida no artigo 60 da Lei
n° 4.320/64; regularize as falhas apontadas para as despesas efetuadas pelo regime de adiantamento; crie o Servigo de
Informag&o ao Cidadé&o; informe com fidedignidade as informagdes encaminhadas ao Sistema AUDESP; atenda as Instru¢des
e as recomendacdes deste E. Tribunal de Contas.”
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VOTO

Prestacéo de Contas Anuais da MESA DA CAMARA MUNICIPAL
DE AMERICO BRASILIENSE, exercicio de 2020.

Legenda

N .
até 5512 até 13.419 até 39.493 mais que 39493
pessoas pessoas pessoas pessoas

MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS E RELATORIO DA FISCALIZAGCAO

Populacao: . Receita Municipal Prépria:
41.032 habitantes Vereadores: 13 R$ 15.966.732,19
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Despesa Legislativa Total (exceto despesa de capital): R$ 2.389.282,72

Despesa Legislativa per capita (exceto despesa de capital): R$ 58,23

Relagdo comissionados providos/vereador: 0 (nenhum cargo comissionado provido no periodo)

DADOS DO MUNICIPIO (RELATORIO SMART - AUDESP)
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Regido Administrativa Central Porte do Municipio: Médio
SINTESE DO APURADO REFERENCIA
Despesas totais do Legislativo 3,92% 7%
Gastos com Folha de Pagamento 45,38% 70%
Despesas de Pessoal 1,54% 6%

Execucgdo Orcamentaria

Remuneracéo dos Agentes Politicos Em ordem (ndo houve RGA)
Encargos Sociais Em ordem
Controle Interno Regular

De inicio, em destaque que o Municipio decretou estado de
calamidade publica/lemergéncia*, devidamente reconhecido pela Assembleia

Legislativa Estadual.

Conferida uma visao global aos demonstrativos, vé-se que 0s
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial das contas foram

satisfatorios:

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro

Econdémico | R$ 8.546,64 | R$ 467784 [ 82,70%
Patrimonial | R$ 1.974.840,42 | R$ 1.966.293,78 | 0,43%

Demais disso, 0s repasses de duodécimos transcorreram
conforme dita o figurino, com suficiéncia para suprir as despesas do
Legislativo, cabendo devolucdo de R$ 187.848,41 (cento e oitenta e sete mil,
oitocentos e quarenta e oito reais e quarenta e um centavos) ao Poder

Executivo, correspondente a 6,26% do valor repassado.

Sob o prisma dos limites constitucionais e legais, a despesa total
(3,92%) e os dispéndios com folha de pagamento (45,38%) atenderam as

determinacdes estabelecidas no artigo 29-A, inciso | e 8 1°, da Constituicéo

4 Decreto municipal n° 30, de 23 de margo de 2020.
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Federal® e os gastos com pessoal (1,54%) observaram ao disposto no artigo

20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/006.

Apesar dos resultados gerais alcancados, ha ampla margem para

aprimoramento do planejamento institucional.

Nessa perspectiva, compete ao Orgdo aperfeicoar a
esquematizacdo de suas agbOes, com a exposicdo pormenorizada de sua
programacao orcamentaria, de modo a evidenciar as principais atividades

desenvolvidas no decorrer do exercicio.

Esse maior esmero na planificagdo de projetos permitird,
colateralmente, estabelecer metas e indicadores passiveis de afericdo dos
produtos entregues a sociedade, considerando o confronto entre os valores
transferidos pelo Executivo e as despesas incorridas na execucdo das
atividades legislativas, tudo a demandar a observancia dos artigos 1°, § 1°, e
50, 8§ 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal’ (recomendacéao).

5 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo poderd ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

(-]

§ 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores.

6 BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 20 - A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

[.]

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
"BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢&o.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em gque se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renlincia de receita, geracéo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

(]
10
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N&do soé isso como, segundo apontado pela Fiscalizacdo®, as
despesas liquidadas com pessoal e custeio mostraram-se superiores em R$
550.642,67 (quinhentos e cinquenta mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
sessenta e sete centavos) a média das Camaras de populacdo similar,
superando em aproximadamente 30% a média de gastos, panorama a ensejar
recomendacdo a Origem para que atente aos artigos 32, 111, 144 e 150 da
Constituicdo Paulista e ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Devidamente regulamentado® e comandado por servidor efetivo,
nomeado pela Portaria n° 09/2016, o setor de Controle Interno elaborou
relatérios bimestrais, performando a contento suas funcdes precipuas, na
conformidade dos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal e das diretrizes
apregoadas no Comunicado SDG n° 32/2012, constatando irregularidades no
periodo, todas levadas ao conhecimento da Mesa Diretora, que nem sempre

adotou as medidas corretivas consideradas necessarias.

Em que pese as alegacbes apresentadas, de se recomendar a
Camara que encaminhe com maior agilidade e rigor as anomalias identificadas
pelo Controle Interno, de forma a conferir plena e eficaz funcionalidade ao

sistema.

Os recolhimentos dos encargos sociais processaram-se

regularmente e os subsidios dos agentes politicos'® submeteram-se as

§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

8

Codigo IBGE Municiplo |Periodo| Quantidade de Vereadores | Populagao| 2ePe"3 Liguidada com Pessoal | Despesa Liguidada com
e Custeio per capita Pessoal e Custeio
3501707 _|Américo Brasiliense | 2020 1B aL032 RS 58,23 RS 2.389.282,72
3500303 [Aguai 2020 13 36.648 RS 50,95 RS 1.867.371,46
3541505 Presidente Venceslau | 2020 13 39.583 RS 50,13 RS 1.984.394,03
3516705 Garga 2020 13 44.409 RS 40,64 RS 1.804.769,54
3534302 |Orlandia 2020 9 44.360 RS 25,87 R$1.147.382,49
Média 12,2 41.206 RS 45,16 RS 1.838.640,05

DIFERENCA ENTRE A CM DE AMERICO BRASILIENSE E A MEDIA APURADA

RS %

Despesa liquidada com pessoal e custeio per capita R$ 13,07 0%
Despesa liquidada com pessoal e custeio R$ 550.642,67

® Resolugdo n° 05/2016, de 07/12/2016, e Instrugdo Normativa n° 01/2019, de junho/2019.

10
Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 183.424,92 Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara [ R$  66.528,00 | [Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$  62.233,92 | |Correto

11
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limitagOes constitucionais relacionadas a Deputados Estaduais (artigo 29, VI,
“a”, da Constituicdo da Republical?, Chefe do Executivo (artigo 37, Xl, da
CRFB/88'?) e margem de 5% da Receita do Municipio (artigo 29, VIl, da
CRFB/88'%), perfazendo 1,16% da receita do municipio, ndo constatados

pagamentos maiores do que os fixados.

N&o foram nomeados servidores para cargos em COMISSao no
exercicio examinado, até porque inexistem postos dessa natureza na Camara

de Américo Brasiliense:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 11 11 9 9 2 2

Em comisséo

Total | 11 | 11 | 9 | 9 | 2 | 2
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| | | | |

No que diz respeito ao pagamento indevido de abono de

aniversario'#, a necessidade de manutencédo da coeréncia interna das decisées

1 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 29, VI — O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constitui¢éo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e
0s seguintes limites maximos:

[.]

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

2 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 37, XI — A remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragéo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos.

13 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Artigo 29, VIl — O total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por
cento da receita do Municipio.

14 pagamentos a totalizar R$ 10.356,00 no exercicio em exame.

12
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desta Corte impulsiona a ado¢édo de posicionamento analogo ao empreendido
ao ensejo da apreciacdo das contas de 2021 da Edilidade!® (TC-
006068.989.20-1). Bem encaminhou o Relator daqueles autos ao relevar o

apontamento ante a cronologia dos fatos.

E que a impropriedade so fora impugnada no exercicio de 2019
(TC-005025.989.19-5) e a deciséo respectiva somente transitou em julgado em
23 de marco de 2021. E tdo logo cientificado da recomendacéo exarada a esse
respeito, o Orgédo determinou a extingdo do beneficio a partir de margo/2021,

dando cabo a ocorréncia.

Do mesmo modo, as justificativas coligidas dao conta i) da edicao
da Resolucdo n° 05/2022, regulamentando o regime de Adiantamento, e ii) de
gue a Resolucdo n°® 04/2022 regularizou definitivamente o setor de Tesouraria
com a nomeacgao (portaria n° 006/22) de servidora para a respectiva funcéo.
Tais medidas devem compor o roteiro a ser seguido por ocasidao das proximas

inspecdes in loco.

Também podem ser tolerados os desacertos consignados no item
“D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA” em face das razbes defensorias,
cumprindo a Origem, entretanto, promover integral adequacdo a Lei de
Transparéncia, com a urgéncia que o0 caso requer, disponibilizando as
informacdes da forma mais objetiva possivel, para que possam ser
compreendidas e assimiladas pelos titulares dos controles externo e social

(recomendacéo).

Adentrando as restricdes de ultimo ano de mandato, consoante
apurado pela Fiscalizacdo, o aumento da taxa da despesa de pessoal nédo teve
relacdo com atos de gestdo expedidos a partir de 5 de julho de 2020; tal
incremento proveio de leis editadas antes do periodo de vedacéo, restando, por

isso, atendido o artigo 21, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

15 Colegiado: 22 Camara de 25 de outubro de 2022; Relator: Conselheiro Robson Marinho; Pub.: 19/11/2022; T.J.:
23/01/2023.
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Sobre as demais falhas apontadas no Relatorio de Fiscalizacdo e
que levaram o Parquet de Contas a propor o juizo de irregularidade'®, faz-se
possivel acolher as justificativas apresentadas pela entdo Presidente da Camara,
denotando que as impropriedades decorreram ou de falta de conhecimento

técnico ou em decorréncia das dificuldades inerentes ao periodo de pandemia.

Diante de todo o exposto, nos termos do artigo 33, I, da Lei
Complementar n° 709/93, o voto que ora se submete ao colegiado julga
regulares as Contas da MESA DA CAMARA DE AMERICO BRASILIENSE
relativas ao exercicio de 2020, conferindo reflexa quitagdo a responséavel, na
conformidade do artigo 35 do mencionado diploma legal.

Visando ao constante aperfeicoamento da gestdo, ademais das
recomendacdes ja aventadas no corpo do decisorio, seguem ainda as

seguintes, para que a Edilidade:

% atente a disciplina que rege o funcionamento do eTCESP,
especialmente quanto os formatos e demais caracteristicas dos arquivos que

tramitam no sistema;

% observe a escorreita formalizacdo dos processos de
dispensa de licitagdo, nos exatos termos dispostos na Lei de Licitacdes e em

fiel cumprimento aos principios da economicidade e da eficiéncia;

% continue envidando esforcos para a realizagdo das
reformas necessarias a seguranca do imovel e dos frequentadores e a
consequente obtencdo do AVCB, conforme previsto no Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018;

% realize prévia cotacio de precos; e

% atenda as Instrucbes e as recomendacbes deste E.

Tribunal de Contas.

16

e Servicos de telecomunicacdes prestados sem lastro contratual;
e  Falta de AVCB para o edificio da Camara Municipal;

e Auséncia de “Termos de Responsabilidade” ou “Termos de Guarda” para formalizar a responsabilidade dos
servidores quando lhes sdo entregues bens publicos.

14
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Oportuno que tais recomendacoes, expedidas com fulcro no artigo
24, 8 3, cl/c artigo 23, § 4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n°
709/1993, sejam incluidas pela SDG no cadastro especifico previsto no artigo

212, 1, “r", do Regimento Interno, para fins de monitoramento.

Ao cabo, arquivem-se eventuais expedientes eletronicos
referenciados, ficando, desde j&, autorizada idéntica medida quanto aos autos

principais, tdo logo exaurida a competéncia constitucional desta Corte.

GCMAB
LMS

D069-MN9Z-6DX9-ZADY-G :01uswndop op obIpod 0 awiloul 8 ,[elbip 0JuawWnNI0p JeplfeA, Jull - 1g-Aob-ds ad1 ossasold-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAnbue 0 I8A NO/3 eINjRUISSE 81G0S SagdeWIolUI 18100 Bled "dSIDL-8 BWSISIS 'VMVYMIHSI OTNVd :H0d ALNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3A vIdQO

15


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

